
提

出

者

伴

野

豊

平
成
十
三
年
二
月
二
十
六
日
提
出

質

問

第

三

二

号

地
方
公
共
団
体
職
員
の
住
民
訴
訟
に
お
け
る
弁
護
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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地
方
公
共
団
体
職
員
の
住
民
訴
訟
に
お
け
る
弁
護
に
関
す
る
質
問
主
意
書

近
年
、
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
住
民
訴
訟
、
と
り
わ
け
個
人
と
し
て
の
長
や
職
員
を
訴
え
る
四
号
訴
訟
が
多
く
な
っ
て
い

る
。
住
民
訴
訟
が
行
わ
れ
な
い
国
の
機
関
で
は
法
務
省
が
行
政
訴
訟
に
対
応
し
、
都
道
府
県
な
ど
の
大
き
な
地
方
公
共
団
体
で

は
行
政
訴
訟
を
所
管
す
る
部
署
を
有
し
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
る
。
し
か
し
、
最
も
住
民
と
接
し
て
い
る
市
町
村
な
ど
で
は
、
そ

れ
を
有
し
て
い
な
い
と
こ
ろ
が
多
い
。
地
方
公
共
団
体
に
よ
っ
て
は
、
長
や
職
員
が
住
民
訴
訟
を
提
起
さ
れ
た
場
合
、
個
人
自

ら
が
弁
護
士
に
支
払
う
べ
き
報
酬
額
を
負
担
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
だ
け
で
は
な
く
、
裁
判
そ
の
も
の
が
長
期
化
し
、
多
額
の

負
担
が
残
る
ケ
ー
ス
も
少
な
く
な
い
。

例
え
ば
、
平
成
七
年
半
田
市
長
で
あ
っ
た
竹
内
弘
氏
等
三
名
が
「
日
本
福
祉
大
学
誘
致
」
に
関
し
住
民
訴
訟
さ
れ
、
竹
内
氏

等
被
告
側
の
勝
訴
と
な
っ
た
。
し
か
し
、
平
成
十
二
年
三
月
半
田
市
に
弁
護
士
に
支
払
う
べ
き
報
酬
額
を
請
求
し
た
と
こ
ろ
、

平
成
十
二
年
十
一
月
半
田
市
か
ら
請
求
金
額
は
一
切
払
わ
な
い
旨
の
回
答
書
が
送
付
さ
れ
た
。

こ
の
よ
う
に
、
地
方
公
共
団
体
職
員
の
住
民
訴
訟
に
お
け
る
弁
護
の
あ
り
方
、
と
り
わ
け
誰
が
弁
護
士
に
支
払
う
べ
き
報
酬

額
を
負
担
す
る
の
か
と
い
う
こ
と
が
大
き
な
問
題
と
な
っ
て
い
る
。

従
っ
て
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一



�

地
方
自
治
法
第
二
四
二
条
の
二
第
八
項
で
は
当
該
職
員
が
勝
訴
し
た
場
合
に
お
い
て
、
弁
護
士
に
報
酬
を
支
払
う
と
き

は
、
普
通
地
方
公
共
団
体
は
、
議
会
の
議
決
に
よ
り
報
酬
額
の
範
囲
内
で
相
当
と
認
め
ら
れ
る
額
を
負
担
す
る
こ
と
が
で
き

る
と
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
論
拠
は
何
か
。

�

当
該
職
員
が
勝
訴
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
地
方
公
共
団
体
が
弁
護
士
に
支
払
う
べ
き
報
酬
額
を
負
担
し
な
い
場
合
も
あ

り
う
る
と
す
る
な
ら
ば
、
住
民
が
違
法
と
疑
義
す
れ
ば
ど
ん
な
こ
と
で
も
訴
え
ら
れ
る
現
行
シ
ス
テ
ム
に
お
い
て
、
地
方
公

共
団
体
の
職
員
の
行
政
行
為
が
保
障
さ
れ
な
い
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

�

住
民
訴
訟
に
よ
る
裁
判
が
在
職
期
間
中
に
終
了
せ
ず
、
離
職
後
に
弁
護
士
に
支
払
う
べ
き
報
酬
額
の
請
求
を
行
っ
た
場

合
、
報
酬
額
が
支
払
わ
れ
難
く
な
る
環
境
が
あ
り
う
る
こ
と
は
、
地
方
公
共
団
体
の
職
員
の
行
政
行
為
の
保
障
を
一
層
不
安

定
に
す
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

�

現
行
四
号
訴
訟
が
抱
え
る
課
題
に
つ
い
て
改
正
す
る
準
備
が
あ
る
の
か
。
あ
る
と
す
れ
ば
、
い
つ
ま
で
に
、
ど
の
よ
う
な

内
容
を
考
え
て
い
る
の
か
。

右
質
問
す
る
。

二


