
提

出

者

原

陽

子

平
成
十
三
年
三
月
二
十
八
日
提
出

質

問

第

五

二

号

土
地
収
用
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
の
経
過
措
置
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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土
地
収
用
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
の
経
過
措
置
に
関
す
る
質
問
主
意
書

地
権
者
に
合
意
の
得
ら
れ
な
い
土
地
を
収
用
・
使
用
す
る
た
め
の
土
地
収
用
法
に
関
し
、
事
業
認
定
の
透
明
性
や
信
頼
性
の

向
上
を
図
る
趣
旨
で
、
公
聴
会
の
開
催
や
第
三
者
機
関
か
ら
の
意
見
聴
取
な
ど
を
義
務
付
け
た
一
方
、
収
用
裁
決
に
関
す
る
手

続
の
迅
速
化
を
意
図
し
た
法
律
案
が
提
出
さ
れ
た
。
と
こ
ろ
が
、
経
過
措
置
を
見
る
限
り
、
前
者
に
よ
る
透
明
性
や
信
頼
性
の

向
上
の
た
め
の
手
続
が
な
い
ま
ま
、
収
用
裁
決
手
続
に
入
る
事
業
が
あ
る
よ
う
で
あ
る
。
従
っ
て
以
下
質
問
す
る
。

一

附
則
第
�
条
・
第
�
条
（
経
過
措
置
）
に
よ
れ
ば
、
新
法
施
行
前
に
事
業
認
定
の
申
請
が
あ
っ
た
事
業
（
以
下
「
旧
法
適

用
事
業
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
は
、
事
業
認
定
を
旧
法
の
例
に
よ
っ
て
行
う
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
一
方
、
収
用
裁
決
手
続

は
新
法
に
基
づ
い
て
行
う
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
、
と
理
解
し
て
よ
い
か
。

二

一
の
理
解
が
正
し
い
と
す
れ
ば
、
新
法
施
行
前
に
事
業
認
定
が
済
ん
だ
事
業
は
、
説
明
会
も
公
聴
会
も
確
保
さ
れ
な
い
ま

ま
、
収
用
裁
決
の
手
続
は
新
法
に
よ
る
迅
速
な
や
り
方
で
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
こ
れ
で
も
、
権
利
者
の
権
利
は
十
分
に

保
護
さ
れ
る
と
考
え
る
か
。

三

仮
に
、
事
業
認
定
に
は
旧
法
の
手
続
を
適
用
し
つ
つ
、
収
用
裁
決
手
続
に
は
新
法
の
規
定
を
適
用
す
る
こ
と
と
し
て
も
権

利
者
の
権
利
が
十
分
に
保
護
さ
れ
る
と
す
る
な
ら
ば
、
新
法
に
お
い
て
事
業
認
定
の
申
請
の
前
に
事
前
説
明
会
を
義
務
付
け

一



た
り
、
公
聴
会
の
開
催
お
よ
び
第
三
者
機
関
の
意
見
聴
取
を
義
務
付
け
た
り
す
る
の
は
、
ど
う
い
う
理
由
が
あ
る
の
か
。

四

仮
に
、
公
聴
会
の
開
催
お
よ
び
第
三
者
機
関
の
意
見
聴
取
が
意
味
の
あ
る
も
の
な
ら
ば
、
旧
法
適
用
事
業
に
お
い
て
公
聴

会
の
開
催
お
よ
び
第
三
者
機
関
の
意
見
聴
取
の
義
務
付
け
を
行
わ
な
い
理
由
は
何
か
。

五

旧
法
適
用
事
業
で
は
公
聴
会
の
開
催
お
よ
び
第
三
者
機
関
の
意
見
聴
取
を
義
務
付
け
な
い
一
方
、
新
法
に
お
い
て
は
そ
れ

ら
が
義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
。
極
端
な
例
を
挙
げ
れ
ば
、
申
請
日
が
一
日
異
な
る
だ
け
で
、
そ
の
よ
う
な
取
り
扱
い
の
差
異

が
生
ず
る
こ
と
に
な
る
。
な
ぜ
、
一
つ
の
法
の
適
用
に
お
い
て
、
こ
の
よ
う
な
取
り
扱
い
の
差
異
を
設
け
た
の
か
。

六

昨
年
十
二
月
ま
で
行
わ
れ
た
旧
建
設
省
の
「
土
地
収
用
制
度
調
査
研
究
会
」
で
は
、
「
収
用
手
続
は
慎
重
で
あ
る
べ
き
で

あ
っ
て
、
情
報
公
開
を
拒
む
と
か
、
環
境
ア
セ
ス
メ
ン
ト
が
適
切
に
な
さ
れ
て
い
な
い
と
か
い
っ
た
、
い
わ
ば
行
政
の
怠
慢

を
収
用
手
続
が
後
押
し
す
る
よ
う
な
こ
と
は
適
切
で
な
い
。
む
し
ろ
、
収
用
手
続
は
そ
の
よ
う
な
こ
と
が
な
い
よ
う
慎
重
に

チ
ェ
ッ
ク
す
る
制
度
と
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
」
な
ど
の
提
案
が
な
さ
れ
て
い
た
が
、
こ
の
経
過
措
置
に
こ
れ
ら
の
提
案

は
生
か
さ
れ
た
と
思
う
か
。

七

こ
の
経
過
措
置
は
、
「
土
地
収
用
制
度
調
査
研
究
会
」
が
報
告
書
を
出
し
た
日
か
ら
、
法
案
と
し
て
閣
議
決
定
さ
れ
る
ま

で
の
間
に
、
ど
の
よ
う
な
場
で
誰
が
議
論
し
て
決
定
し
た
の
か
。

二



八

仮
に
、
こ
の
法
律
案
が
成
立
し
た
場
合
に
、
こ
の
経
過
措
置
に
か
か
っ
て
手
続
が
行
わ
れ
る
事
業
に
は
ど
の
よ
う
な
も
の

が
あ
る
か
。
現
時
点
で
そ
の
可
能
性
が
あ
る
も
の
の
中
で
、
国
土
交
通
大
臣
が
認
定
す
る
す
べ
て
の
事
業
に
つ
い
て
、
そ
の

事
業
認
定
の
申
請
者
が
誰
か
と
い
う
点
も
含
め
て
回
答
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

三


