
提

出

者
小

沢

和

秋

赤

嶺

政

賢

平
成
十
三
年
四
月
二
十
七
日
提
出

質

問

第

六

〇

号

有
明
海
再
生
と
漁
民
等
の
生
活
を
ま
も
る
緊
急
対
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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有
明
海
再
生
と
漁
民
等
の
生
活
を
ま
も
る
緊
急
対
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書

有
明
海
ノ
リ
不
作
等
対
策
関
係
調
査
検
討
委
員
会
（
第
三
者
委
員
会
）
は
、
三
月
二
十
七
日
に
諫
早
湾
干
拓
の
「
潮
受
け
堤

防
の
水
門
を
あ
け
て
調
査
」
を
提
言
し
た
が
、
農
水
省
は
水
門
を
開
放
し
調
整
池
に
海
水
を
入
れ
る
時
期
を
明
ら
か
に
し
な

か
っ
た
。
そ
れ
ど
こ
ろ
か
農
水
省
は
、
四
月
十
七
日
の
同
委
員
会
で
「
干
拓
地
の
排
水
門
を
閉
め
た
ま
ま
で
行
う
現
状
把
握

は
、
少
な
く
と
も
四
季
を
通
じ
た
一
年
間
が
必
要
」
と
提
案
し
、
第
三
者
委
員
会
は
漁
民
代
表
等
の
委
員
の
猛
烈
な
反
発
が
あ

る
中
、
こ
れ
を
認
め
た
。
こ
れ
は
水
門
を
開
放
し
調
整
池
に
海
水
を
入
れ
る
ま
で
一
年
以
上
か
か
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
関

係
漁
民
の
間
に
は
「
今
年
の
ノ
リ
作
付
は
で
き
な
い
の
で
は
な
い
か
」
と
い
う
不
安
が
広
が
っ
て
い
た
が
、
水
門
開
放
の
時
期

が
来
春
以
降
に
先
の
ば
し
に
な
っ
た
こ
と
で
、
改
め
て
大
き
な
失
望
と
怒
り
が
わ
き
起
こ
っ
て
い
る
。

有
明
海
は
か
つ
て
「
宝
の
海
」
と
呼
ば
れ
、
全
国
有
数
の
漁
獲
量
を
誇
っ
て
き
た
。
そ
れ
が
一
九
九
〇
年
の
諫
早
湾
干
拓
潮

受
け
堤
防
工
事
着
工
後
、
一
九
九
九
年
ま
で
の
間
に
年
間
漁
業
生
産
量
は
約
八
万
七
千
ト
ン
か
ら
約
二
万
八
千
ト
ン
に
激
減

し
、
さ
ら
に
一
九
九
七
年
の
堤
防
閉
め
切
り
後
、
わ
ず
か
四
年
で
養
殖
ノ
リ
の
生
産
量
も
約
四
十
四
億
枚
か
ら
約
二
十
一
億
枚

へ
と
激
減
、
今
や
「
死
の
海
」
に
な
ろ
う
と
し
て
い
る
。
沿
岸
漁
民
が
「
宝
の
海
を
返
せ
」
と
立
ち
上
が
っ
て
い
る
の
は
当
然

で
あ
る
。
小
沢
は
昨
年
二
回
に
わ
た
っ
て
質
問
主
意
書
を
提
出
し
、
有
明
海
の
漁
獲
量
の
推
移
に
つ
い
て
た
ず
ね
た
が
、
政
府

一



は
「
さ
し
た
る
変
化
は
な
い
」
と
、
こ
の
重
大
な
事
態
を
認
め
よ
う
と
し
な
か
っ
た
。
こ
う
い
う
干
拓
事
業
を
強
引
に
押
し
進

め
る
政
府
の
姿
勢
こ
そ
が
、
有
明
海
を
瀕
死
の
状
態
に
追
い
込
み
、
沿
岸
漁
民
は
も
ち
ろ
ん
関
連
産
業
に
従
事
す
る
人
た
ち
ま

で
を
苦
境
に
立
た
せ
て
い
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。

よ
っ
て
、
次
の
と
お
り
質
問
す
る
。
い
ず
れ
も
改
め
て
調
査
す
る
必
要
が
な
い
問
題
と
思
わ
れ
る
の
で
、
国
会
法
を
遵
守
し

七
日
以
内
に
答
弁
さ
れ
た
い
。

（
一
）

「
四
季
を
通
じ
た
一
年
間
の
調
査
」
と
い
う
が
、
干
拓
事
業
を
あ
く
ま
で
推
進
す
る
た
め
に
持
ち
出
さ
れ
た
も
の
と

し
か
考
え
ら
れ
な
い
。
調
整
池
の
中
に
は
こ
の
四
年
間
海
水
を
入
れ
て
お
ら
ず
、
そ
れ
が
ど
れ
ほ
ど
深
刻
な
水
質
悪
化

を
引
き
起
こ
し
て
い
る
か
は
現
状
を
調
査
す
れ
ば
十
分
で
あ
る
。
い
っ
た
い
今
か
ら
何
を
一
年
か
け
て
調
査
し
検
討
す

る
の
か
。
一
日
も
早
く
ヘ
ド
ロ
を
巻
き
上
げ
な
い
よ
う
な
方
法
で
水
門
を
開
放
し
、
湾
内
に
海
水
を
入
れ
る
調
査
に
着

手
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
な
ぜ
そ
れ
が
で
き
な
い
の
か
。

（
二
）

二
月
二
十
八
日
の
予
算
委
員
会
で
の
小
沢
の
質
問
に
対
し
、
農
水
大
臣
は
「
も
し
水
門
を
開
け
る
と
な
れ
ば
梅
雨

前
」
と
早
期
開
放
を
示
唆
し
、
そ
の
後
も
「
第
三
者
委
員
会
の
委
員
が
一
人
で
も
水
門
を
開
け
る
と
言
え
ば
開
け
ざ
る

を
え
な
い
」
と
ま
で
発
言
し
、
漁
民
に
期
待
を
抱
か
せ
た
。
し
か
し
、
第
三
者
委
員
会
で
は
数
名
の
委
員
が
た
だ
ち
に

二



水
門
を
開
放
す
る
よ
う
要
求
し
た
が
、
こ
れ
に
応
じ
な
か
っ
た
。
そ
の
後
は
「
排
水
門
を
開
け
る
前
の
調
査
を
や
ら
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、
開
門
前
の
調
査
が
ど
の
く
ら
い
か
か
る
か
は
技
術
屋
じ
ゃ
な
い
か
ら
わ
か
ら
な
い
」
と
態
度
を

後
退
さ
せ
、
つ
い
に
今
回
、
水
門
開
放
を
一
年
後
に
先
送
り
す
る
に
至
っ
た
。
こ
う
い
う
当
初
と
全
く
か
け
離
れ
た
大

臣
と
農
水
省
の
無
責
任
な
態
度
に
漁
民
が
反
発
す
る
の
は
当
然
で
あ
る
。
な
ぜ
こ
の
よ
う
に
く
る
く
る
と
態
度
を
変
え

た
の
か
。
納
得
で
き
る
説
明
を
さ
れ
た
い
。

（
三
）

農
水
省
は
第
三
者
委
員
会
で
、
水
門
開
放
に
伴
う
被
害
が
出
な
い
よ
う
な
対
策
を
と
る
こ
と
が
実
施
困
難
と
し
て
、

「
開
門
に
当
た
っ
て
は
調
整
池
水
位
を
マ
イ
ナ
ス
一
メ
ー
ト
ル
以
下
に
保
ち
、
短
期
間
で
で
き
る
範
囲
で
海
水
を
出
入

り
さ
せ
る
」
と
提
案
し
た
。
こ
れ
は
第
三
者
委
員
会
が
提
言
し
た
「
で
き
る
だ
け
大
量
の
海
水
を
出
入
り
さ
せ
、
数
年

間
に
わ
た
り
連
続
的
に
開
門
し
て
調
査
す
る
」
こ
と
を
完
全
に
否
定
す
る
も
の
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
マ
イ
ナ
ス
一

メ
ー
ト
ル
以
下
に
水
位
を
保
て
ば
海
水
の
流
入
量
も
少
な
い
し
、
し
か
も
短
期
で
あ
れ
ば
、
「
水
門
を
開
放
し
て
も
有

明
海
全
域
の
水
質
に
さ
し
た
る
変
化
は
な
か
っ
た
」
と
い
う
結
論
に
な
っ
て
し
ま
う
こ
と
は
明
ら
か
で
は
な
い
か
。

（
四
）

調
整
池
水
位
を
マ
イ
ナ
ス
一
メ
ー
ト
ル
に
保
て
ば
、
干
拓
工
事
継
続
が
可
能
に
な
る
。
農
水
省
は
い
っ
た
ん
中
断
し

て
い
た
干
拓
工
事
を
す
で
に
部
分
的
に
再
開
し
て
お
り
、
近
く
内
部
堤
防
前
面
を
除
き
工
事
を
ほ
ぼ
全
面
再
開
し
よ
う

三



と
画
策
し
て
い
る
。
「
堤
防
外
の
環
境
に
悪
影
響
を
与
え
る
可
能
性
の
あ
る
工
事
は
凍
結
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
」
と

い
う
第
三
者
委
員
会
の
提
言
を
逆
手
に
と
っ
た
こ
う
い
う
態
度
に
漁
民
が
納
得
し
な
い
の
は
当
然
で
あ
る
。
農
水
省
は

あ
く
ま
で
工
事
を
続
行
す
る
こ
と
に
固
執
し
て
、
水
門
開
放
が
困
難
だ
と
主
張
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
ま
じ
め
に

有
明
海
異
変
の
原
因
究
明
を
進
め
よ
う
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、
少
な
く
と
も
今
後
の
干
拓
工
事
見
直
し
な
ど
に
支
障
が

な
い
よ
う
、
工
事
を
全
面
的
に
止
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

（
五
）

一
九
九
三
年
に
九
州
農
政
局
は
、
干
拓
事
業
が
諫
早
湾
内
の
タ
イ
ラ
ギ
漁
場
に
与
え
る
影
響
を
調
査
し
、
タ
イ
ラ
ギ

不
漁
の
原
因
と
対
策
を
検
討
す
る
た
め
「
漁
場
調
査
委
員
会
」
を
設
置
し
た
。
し
か
し
、
そ
れ
か
ら
八
年
た
つ
の
に
一

九
九
七
年
以
来
会
議
も
開
か
れ
て
い
な
い
。
早
急
な
解
明
が
求
め
ら
れ
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
漁
民
に
は
今
年
三

月
中
に
出
す
と
約
束
し
て
い
た
調
査
報
告
も
い
ま
だ
に
出
し
て
い
な
い
。
こ
の
委
員
会
が
ど
の
よ
う
に
議
論
し
、
今
日

に
至
っ
て
い
る
の
か
。
詳
細
に
そ
の
経
過
と
、
今
日
に
至
っ
て
も
結
論
を
出
し
え
な
い
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

今
回
の
第
三
者
委
員
会
が
、
そ
の
二
の
舞
に
な
ら
ぬ
保
証
が
あ
る
か
。
今
後
の
調
査
検
討
の
見
通
し
を
示
さ
れ
た
い
。

（
六
）

有
明
海
は
大
き
な
干
満
差
と
速
い
潮
流
が
あ
る
た
め
海
水
が
攪
拌
さ
れ
、
こ
れ
ま
で
富
栄
養
化
し
な
が
ら
も
潮
受
け

堤
防
閉
め
切
り
前
ま
で
は
大
き
な
赤
潮
被
害
は
発
生
し
な
か
っ
た
。
月
の
引
力
に
よ
る
潮
汐
振
動
と
有
明
海
独
自
の
固

四



有
振
動
と
の
共
振
に
よ
っ
て
、
大
き
な
干
満
差
と
速
い
潮
流
が
も
た
ら
さ
れ
て
い
た
が
、
干
拓
に
よ
る
急
激
な
地
形
変

化
の
た
め
有
明
海
の
共
振
が
な
く
な
り
、
潮
位
と
潮
流
が
変
化
し
た
と
多
く
の
研
究
者
が
指
摘
し
て
い
る
。
干
拓
工
事

が
原
因
で
共
振
が
な
く
な
り
潮
位
と
潮
流
が
変
化
し
、
赤
潮
多
発
・
漁
獲
量
激
減
・
ノ
リ
不
作
が
起
こ
っ
た
と
思
う

が
、
国
は
ど
う
考
え
る
か
。

（
七
）

漁
獲
量
の
激
減
や
ノ
リ
の
不
作
を
招
い
た
の
は
、
そ
も
そ
も
干
拓
事
業
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
際
に
、
農
水
省
が
諫
早

湾
外
に
与
え
る
影
響
は
わ
ず
か
と
結
論
づ
け
、
強
引
に
事
業
を
始
め
た
こ
と
に
よ
る
。
諫
早
湾
干
拓
事
業
の
前
に
あ
っ

た
「
南
総
計
画
」
に
際
し
、
佐
賀
県
が
詳
細
な
科
学
的
デ
ー
タ
を
使
っ
て
独
自
に
行
っ
た
ア
セ
ス
メ
ン
ト
は
、
諫
早
湾

外
の
漁
業
資
源
に
甚
大
な
影
響
を
与
え
る
こ
と
、
潮
の
流
速
と
栄
養
塩
濃
度
低
下
に
よ
る
ノ
リ
の
生
産
低
下
の
懸
念
が

あ
る
と
い
う
結
果
を
出
し
て
い
る
。
こ
れ
は
重
要
な
指
摘
で
あ
る
。
諫
早
湾
の
閉
め
切
り
面
積
で
見
る
と
諫
早
干
拓
は

南
総
計
画
の
約
三
分
の
一
だ
が
、
湾
奥
の
広
大
な
干
潟
を
消
滅
さ
せ
た
点
は
全
く
同
じ
で
あ
る
。
十
分
な
調
査
も
せ

ず
、
干
拓
の
影
響
は
わ
ず
か
と
決
め
つ
け
た
農
水
省
は
、
厳
し
く
反
省
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
諫
早
干
潟
は
人
体
に
た

と
え
れ
ば
有
明
海
全
体
の
浄
化
機
能
を
も
つ
腎
臓
と
、
稚
仔
魚
を
育
成
す
る
子
宮
の
よ
う
な
機
能
を
あ
わ
せ
持
っ
て
い

た
。
干
拓
工
事
は
こ
れ
ら
の
機
能
を
二
つ
と
も
破
壊
し
た
の
で
は
な
い
か
。

五



（
八
）

国
の
発
表
に
よ
っ
て
も
諫
早
湾
干
拓
の
費
用
対
効
果
は
、
一
・
〇
一
、
あ
と
わ
ず
か
工
事
費
が
増
え
た
だ
け
で
こ
の

事
業
は
実
施
要
件
を
満
た
さ
な
い
こ
と
に
な
る
。
最
近
「
市
民
版
」
の
事
業
再
評
価
が
諫
早
干
潟
緊
急
救
済
東
京
事
務

所
等
か
ら
発
表
さ
れ
た
が
、
こ
こ
で
は
費
用
対
効
果
は
ど
ん
な
に
多
く
見
積
も
っ
て
も
〇
・
三
に
し
か
な
ら
な
い
と
さ

れ
て
い
る
。
水
産
業
不
振
や
人
口
三
十
万
人
の
浄
化
能
力
を
持
つ
干
潟
の
消
失
な
ど
、
貨
幣
評
価
可
能
な
損
失
を
費
用

と
し
て
算
入
す
べ
き
で
あ
り
、
誰
が
考
え
て
も
現
在
で
は
実
質
的
に
一
・
〇
を
は
る
か
に
切
っ
て
い
る
こ
と
は
明
ら
か

で
あ
る
。
今
年
は
国
の
事
業
再
評
価
が
行
わ
れ
る
が
、
今
や
再
評
価
を
行
う
ま
で
も
な
く
、
こ
の
事
業
は
す
で
に
そ
の

意
義
を
失
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
国
が
持
っ
て
い
る
基
礎
デ
ー
タ
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
現
時
点
で
の
費
用
対

効
果
の
数
字
と
論
拠
を
詳
細
に
答
え
ら
れ
た
い
。

（
九
）

政
府
発
表
の
一
・
〇
一
の
費
用
対
効
果
の
内
訳
を
見
る
と
、
農
業
外
効
果
が
八
十
％
以
上
を
占
め
、
し
か
も
国
土
造

成
効
果
と
い
う
正
体
不
明
な
も
の
ま
で
効
果
に
入
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
効
果
の
水
増
し
で
は
な
い
か
。
農
業
外
効
果
が

五
十
％
を
超
え
る
こ
と
自
体
、
土
地
改
良
法
の
趣
旨
に
反
し
違
法
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
農
水
省
が
従
来
と
っ
て
き
た

見
解
、
す
な
わ
ち
農
業
外
効
果
が
五
十
％
を
超
え
る
事
業
に
つ
い
て
は
「
土
地
改
良
事
業
と
し
て
実
施
す
る
の
で
は
な

く
、
他
事
業
と
協
同
で
行
う
か
、
又
は
事
業
計
画
を
改
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
」
と
す
る
見
解
に
も
反
す
る
の
で
は

六



な
い
か
。
さ
ら
に
干
拓
の
目
的
が
防
災
工
事
中
心
と
い
う
な
ら
、
な
ぜ
国
土
交
通
省
が
事
業
主
体
に
な
ら
な
い
の
か
。

（
十
）

造
成
さ
れ
る
農
地
で
の
入
植
者
説
明
会
が
今
年
初
め
に
開
か
れ
る
予
定
だ
っ
た
が
、
無
期
延
期
と
な
っ
て
い
る
。
開

催
の
目
途
は
立
っ
て
い
な
い
と
い
う
が
、
対
応
に
追
わ
れ
て
手
が
回
ら
な
い
の
で
は
な
く
、
入
植
農
家
確
保
の
見
通
し

が
な
い
の
で
先
送
り
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
な
ぜ
先
送
り
し
て
い
る
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
現
在
ま

で
に
入
植
の
意
思
が
明
確
な
農
家
が
何
戸
あ
り
、
何
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
分
譲
を
求
め
、
ど
の
よ
う
な
営
農
計
画
を
持
っ
て

い
る
の
か
具
体
的
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

（
十
一
）

国
は
一
九
八
六
年
に
、
諫
早
市
内
の
三
十
一
町
を
「
潮
受
け
堤
防
を
造
ら
な
け
れ
ば
高
潮
被
害
を
受
け
る
恐
れ
が

あ
る
」
と
し
て
被
害
地
域
に
想
定
し
、
干
拓
の
防
災
効
果
の
根
拠
に
し
て
き
た
。
国
は
翌
年
こ
の
想
定
地
域
か
ら
八
町

を
除
外
し
た
が
、
正
式
に
事
業
計
画
か
ら
削
除
し
た
の
は
一
九
九
九
年
に
な
っ
て
か
ら
で
あ
る
。
長
崎
県
は
初
め
か
ら

こ
の
事
実
を
知
っ
て
い
な
が
ら
公
表
せ
ず
、
諫
早
市
に
も
防
潮
効
果
が
あ
る
か
の
ご
と
く
言
い
続
け
て
き
た
。
国
は
な

ぜ
八
町
を
高
潮
被
害
地
域
か
ら
除
外
し
な
が
ら
、
そ
の
こ
と
を
十
二
年
間
も
諫
早
市
に
明
ら
か
に
し
な
か
っ
た
の
か
。

理
由
と
経
過
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

（
十
二
）

一
部
に
防
災
を
理
由
に
潮
受
け
堤
防
の
水
門
を
開
放
す
る
こ
と
に
反
対
し
、
工
事
の
続
行
を
要
求
す
る
声
が
あ

七



る
。
し
か
し
、
諫
早
市
街
地
の
洪
水
対
策
に
つ
い
て
は
こ
の
堤
防
は
何
の
効
果
も
な
い
の
で
は
な
い
か
。
本
年
三
月
の

長
崎
県
議
会
で
の
日
本
共
産
党
中
田
晋
介
議
員
の
質
問
に
対
し
、
県
農
林
部
の
諫
早
湾
干
拓
担
当
参
事
監
は
「
干
拓
の

効
果
と
し
て
は
、
中
心
部
の
対
策
と
か
の
効
果
と
し
て
は
認
め
ま
せ
ん
。
都
市
部
の
上
の
方
の
洪
水
対
策
へ
の
効
果
と

し
て
は
見
て
お
り
ま
せ
ん
」
と
答
弁
し
、
洪
水
対
策
と
し
て
干
拓
が
機
能
し
な
い
こ
と
を
長
崎
県
当
局
自
身
も
認
め

た
。
国
は
ど
う
考
え
る
か
。

（
十
三
）

干
拓
地
周
辺
と
同
じ
よ
う
な
低
平
地
を
抱
え
る
佐
賀
県
で
は
、
干
拓
堤
防
の
強
化
や
か
さ
上
げ
、
百
カ
所
を
超
え

る
揚
排
水
ポ
ン
プ
を
整
備
す
る
こ
と
に
よ
り
高
潮
及
び
内
水
浸
水
被
害
に
備
え
、
か
つ
て
は
ひ
ど
か
っ
た
浸
水
被
害
を

大
き
く
減
ら
し
て
い
る
実
績
が
あ
る
。
諫
早
で
も
海
岸
に
近
い
低
平
地
の
浸
水
対
策
に
つ
い
て
は
、
旧
海
岸
堤
防
の
補

強
、
大
型
ポ
ン
プ
増
設
、
水
路
や
水
門
の
整
備
な
ど
を
急
ぐ
こ
と
こ
そ
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

（
十
四
）

有
明
海
沿
岸
四
県
の
ノ
リ
生
産
額
は
昨
年
十
一
月
か
ら
今
年
三
月
ま
で
の
五
カ
月
間
で
、
前
年
同
期
比
で
約
百
五

十
四
億
円
の
減
収
と
な
っ
て
い
る
。
国
は
緊
急
対
策
と
し
て
融
資
枠
の
拡
大
等
の
金
融
支
援
を
打
ち
出
し
た
が
、
ノ
リ

漁
民
は
ノ
リ
生
産
に
関
わ
る
機
械
器
具
等
の
購
入
の
た
め
に
す
で
に
多
額
の
借
金
を
抱
え
て
い
る
。
漁
場
回
復
の
目
途

が
立
っ
て
い
な
い
状
態
で
、
こ
れ
以
上
の
借
金
を
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
い
う
の
が
、
多
数
の
漁
民
の
声
で
あ
る
。

八



今
回
の
養
殖
ノ
リ
不
作
は
、
明
ら
か
に
政
府
の
諫
早
湾
干
拓
事
業
強
行
の
結
果
と
し
て
引
き
起
こ
さ
れ
た
も
の
で
あ

り
、
漁
民
に
対
し
政
府
が
全
面
的
に
補
償
を
行
う
責
任
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

（
十
五
）

農
水
大
臣
は
第
三
者
委
員
会
で
、
「
水
門
の
開
放
が
来
春
以
降
に
な
り
、
ま
た
ノ
リ
が
不
作
の
事
態
に
な
っ
た
場

合
に
備
え
、
経
営
安
定
の
た
め
の
対
応
を
図
り
た
い
」
と
発
言
し
た
。
具
体
的
に
ど
う
い
う
こ
と
を
検
討
し
て
い
る
の

か
。

（
十
六
）

九
州
農
政
局
と
、
有
明
海
沿
岸
三
県
（
福
岡
・
佐
賀
・
熊
本
）
漁
連
及
び
長
崎
県
の
漁
業
権
者
会
と
の
間
で
一
九

八
七
年
に
、
干
拓
事
業
に
よ
り
「
予
測
し
え
な
か
っ
た
新
た
な
被
害
又
は
支
障
が
生
じ
た
場
合
に
は
、
誠
意
を
も
っ
て

協
議
し
、
解
決
す
る
よ
う
努
め
る
」
と
い
う
内
容
の
確
認
書
を
取
り
交
わ
し
て
い
る
。
干
拓
事
業
の
過
程
で
、
と
り
わ

け
潮
受
け
堤
防
工
事
着
工
直
後
か
ら
漁
獲
量
が
激
減
し
、
堤
防
閉
め
切
り
以
降
ノ
リ
不
作
が
起
こ
っ
て
い
る
の
だ
か

ら
、
確
認
書
に
も
と
づ
き
関
係
漁
連
等
と
対
策
、
補
償
等
に
つ
い
て
協
議
を
行
う
の
が
当
然
で
は
な
い
か
。

（
十
七
）

干
拓
工
事
中
断
に
よ
っ
て
仕
事
と
収
入
を
失
っ
て
い
る
人
は
、
そ
の
多
く
が
干
拓
に
よ
っ
て
漁
業
を
続
け
る
こ
と

が
で
き
ず
工
事
に
就
労
し
て
い
た
元
漁
民
で
あ
り
、
度
重
な
る
失
業
に
よ
っ
て
生
活
は
き
わ
め
て
深
刻
な
打
撃
を
受
け

て
い
る
。
こ
の
人
々
に
政
府
の
責
任
で
、
最
優
先
で
就
労
の
場
を
つ
く
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

九



（
十
八
）

所
得
の
場
を
失
っ
た
漁
民
に
対
し
、
諫
早
湾
干
潟
再
生
や
有
明
海
の
水
産
業
振
興
の
た
め
に
必
要
な
公
共
事
業
な

ど
、
就
労
の
場
を
設
け
る
こ
と
が
緊
急
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
国
は
関
係
四
県
の
労
働
局
と
連
絡
を
と
っ
て
検
討
す

る
と
い
う
が
、
早
急
に
結
論
を
出
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
進
め
、
現
在
の
状
況
は
ど
う
な
っ

て
い
る
の
か
。
ま
た
、
養
殖
ノ
リ
漁
民
だ
け
で
な
く
、
干
拓
工
事
で
大
打
撃
を
受
け
て
い
る
す
べ
て
の
漁
民
も
、
さ
ら

に
漁
業
関
連
の
産
業
に
従
事
し
て
い
る
地
域
中
小
業
者
も
緊
急
援
助
の
対
象
と
す
る
の
が
当
然
で
は
な
い
か
。

右
質
問
す
る
。

一
〇


