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収
容
施
設
の
改
善
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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千
鳥
ヶ
淵
戦
没
者
墓
苑
の
遺
骨
収
容
施
設
の
改
善
に
関
す
る
質
問
主
意
書

五
月
二
十
八
日
、
午
前
十
一
時
よ
り
四
十
五
分
間
、
厚
生
労
働
省
主
催
に
よ
る
「
千
鳥
ヶ
淵
戦
没
者
墓
苑
拝
礼
式
」
が
と
り

お
こ
な
わ
れ
た
。
「
政
府
が
派
遣
し
た
戦
没
者
遺
骨
収
集
団
等
に
よ
り
、
旧
ソ
連
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
、
硫
黄
島
等
に
お
い
て
収
集

し
ま
し
た
氏
名
不
詳
の
戦
没
者
の
遺
骨
千
四
十
二
柱
が
同
墓
苑
に
納
骨
さ
れ
ま
す
」
と
厚
生
労
働
省
社
会
・
援
護
局
は
説
明
し

て
い
る
。
モ
ン
ゴ
ル
・
ビ
ル
マ
・
タ
イ
・
パ
プ
ア
ニ
ュ
ー
ギ
ニ
ア
か
ら
収
集
さ
れ
た
遺
骨
も
こ
こ
に
含
ま
れ
て
い
る
。

六
角
堂
に
む
け
て
拝
礼
を
終
え
た
後
に
、
私
は
思
わ
ぬ
事
実
を
戦
没
者
遺
族
か
ら
知
ら
さ
れ
た
。
実
は
十
年
ほ
ど
前
に
、
六

角
堂
は
す
で
に
遺
骨
で
満
杯
と
な
っ
て
お
り
、
そ
の
後
の
遺
骨
は
本
年
の
納
骨
分
も
含
め
て
、
六
角
堂
の
裏
の
垣
根
に
囲
ま
れ

た
コ
ン
ク
リ
ー
ト
の
地
下
収
容
施
設
に
入
れ
ら
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
。
早
速
、
六
角
堂
の
裏
手
に
ま
わ
る
と
、
何
人

か
の
遺
族
の
方
々
が
持
ち
寄
っ
た
花
瓶
に
生
け
ら
れ
た
花
を
そ
の
前
に
添
え
て
、
拝
礼
を
す
る
姿
が
あ
っ
た
。

そ
こ
に
は
、
厚
生
労
働
省
が
昨
年
に
建
て
た
と
い
う
看
板
が
あ
っ
た
。
「
納
骨
堂
は
こ
ち
ら
側
に
も
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
立

ち
入
り
は
御
遠
慮
願
い
ま
す
」
と
い
う
も
の
だ
。
遺
族
の
方
々
の
話
に
よ
る
と
、
以
前
は
コ
ン
ク
リ
ー
ト
が
地
表
に
出
て
い
る

だ
け
で
、
「
浄
化
槽
」
の
よ
う
な
も
の
に
し
か
見
え
ず
、
何
も
知
ら
な
い
人
々
が
ビ
ニ
ー
ル
シ
ー
ト
を
し
い
て
花
見
を
す
る
姿

も
認
め
ら
れ
た
と
い
う
。

一



雨
露
を
し
の
ぐ
屋
根
も
な
く
、
献
花
台
も
な
い
。
し
か
も
、
墓
苑
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
に
も
案
内
板
に
も
い
ま
だ
に
六
角
堂
以

外
に
納
骨
施
設
が
あ
る
こ
と
を
表
示
も
し
て
い
な
い
。
驚
い
て
遺
族
の
話
を
聞
く
私
の
傍
ら
に
、
「
ま
さ
か
、
そ
ん
な
こ
と

が
」
と
初
め
て
こ
の
事
実
を
知
る
遺
族
の
人
た
ち
が
何
人
も
い
た
。

国
は
、
戦
没
者
の
慰
霊
の
た
め
に
最
大
限
の
配
慮
を
す
る
こ
と
を
、
こ
と
あ
る
ご
と
に
明
ら
か
に
し
て
い
る
が
、
今
日
の
遺

骨
収
容
施
設
の
現
状
は
早
急
な
改
善
が
必
要
で
は
な
い
か
。
長
き
に
わ
た
っ
て
千
鳥
ヶ
淵
戦
没
者
墓
苑
に
通
い
続
け
て
き
た
戦

没
者
の
遺
族
の
方
々
に
と
り
、
国
民
全
体
に
と
っ
て
も
、
放
置
す
る
こ
と
の
出
来
な
い
重
大
な
問
題
に
つ
き
国
会
法
所
定
の
期

間
内
に
答
弁
を
頂
き
た
い
。

一

「
こ
ち
ら
側
の
納
骨
堂
」
の
正
式
名
称
は
何
と
呼
ぶ
の
か
。

二

「
こ
ち
ら
側
の
納
骨
堂
」
に
屋
根
が
な
い
の
は
な
ぜ
か
。

三

「
こ
ち
ら
側
の
納
骨
堂
」
は
納
骨
堂
と
呼
べ
る
よ
う
な
建
造
物
は
存
在
せ
ず
、
納
骨
保
管
施
設
で
は
な
い
の
か
。

四

「
こ
ち
ら
側
の
納
骨
堂
」
に
拝
礼
を
す
る
た
め
の
献
花
台
が
な
い
の
は
な
ぜ
か
。

五

「
こ
ち
ら
側
の
納
骨
堂
」
が
、
墓
苑
の
案
内
版
・
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
に
掲
載
さ
れ
て
い
な
い
理
由
は
何
か
。

六

「
こ
ち
ら
側
の
納
骨
堂
」
に
過
去
十
年
間
、
氏
名
不
詳
な
ら
ぬ
身
元
が
判
明
し
て
い
る
遺
骨
が
納
骨
さ
れ
て
い
る
と
聞

二



く
。
そ
の
数
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

七

六
角
堂
要
領
図
に
は
「
第
一
室
本
土
周
辺
」
「
第
二
室
満
州
」
「
第
三
室
中
国
」
「
第
四
室
フ
ィ
リ
ピ
ン
」
「
第
五
室
東

南
ア
ジ
ア
」
「
第
六
室
太
平
洋
・
ソ
連
」
と
六
つ
地
下
納
骨
室
の
存
在
が
記
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
表
示
通
り
に
納
骨
を
し
て

い
た
の
は
何
時
ま
で
か
。
そ
の
後
に
は
、
厳
密
に
区
分
で
き
ず
に
納
骨
さ
れ
て
い
る
と
遺
族
は
指
摘
す
る
が
本
当
か
。
ま

た
、
「
こ
ち
ら
側
の
納
骨
堂
」
の
方
は
方
面
別
の
区
分
は
さ
れ
て
い
る
か
。

八

政
府
は
六
角
堂
と
「
こ
ち
ら
側
の
納
骨
堂
」
は
一
体
の
施
設
だ
と
説
明
を
求
め
る
遺
族
に
対
し
て
答
え
て
い
る
が
、
道
で

隔
て
ら
れ
て
雨
露
を
し
の
ぐ
屋
根
も
な
い
コ
ン
ク
リ
ー
ト
の
地
下
施
設
を
目
の
あ
た
り
に
し
て
、
遺
族
感
情
を
ふ
ま
え
適
切

な
主
張
と
言
い
切
れ
る
か
。

九

六
角
堂
を
拝
礼
し
て
も
、
そ
の
奥
に
ひ
そ
か
に
あ
る
「
こ
ち
ら
側
の
納
骨
堂
」
を
拝
礼
し
た
こ
と
に
は
な
ら
な
い
。
肉
親

の
遺
骨
が
「
こ
ち
ら
側
の
納
骨
堂
」
に
あ
る
な
ら
、
そ
こ
に
献
花
し
て
拝
礼
し
た
い
と
い
う
遺
族
の
訴
え
に
ど
う
答
え
る

か
。

十

千
鳥
ヶ
淵
戦
没
者
墓
苑
に
ま
つ
わ
る
以
上
の
経
過
を
国
民
の
前
に
公
表
し
、
遺
骨
収
容
施
設
の
現
状
の
改
善
な
ど
、
改
め

る
べ
き
と
こ
ろ
は
改
め
る
決
意
は
あ
る
か
。

三



右
質
問
す
る
。

四


