
提

出

者
小

沢

和

秋

赤

嶺

政

賢

平
成
十
三
年
六
月
二
十
六
日
提
出

質

問

第

一

一

三

号

有
明
海
再
生
の
た
め
の
諫
早
湾
干
拓
事
業
中
止
と
早
期
水
門
開
放
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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有
明
海
再
生
の
た
め
の
諫
早
湾
干
拓
事
業
中
止
と
早
期
水
門
開
放
に
関
す
る
質
問
主
意
書

四
月
に
有
明
海
再
生
と
漁
民
等
の
生
活
を
ま
も
る
緊
急
対
策
に
つ
い
て
質
問
主
意
書
を
提
出
し
た
が
、
そ
れ
に
対
す
る
政
府

の
答
弁
は
質
問
に
正
面
か
ら
答
え
な
い
き
わ
め
て
不
誠
実
な
も
の
で
あ
っ
た
。
こ
う
い
う
態
度
で
は
、
今
緊
急
に
求
め
ら
れ
て

い
る
有
明
海
異
変
の
抜
本
的
解
決
は
と
う
て
い
望
む
こ
と
が
で
き
ず
、
漁
場
の
悪
化
に
よ
り
収
入
を
絶
た
れ
、
が
け
っ
ぷ
ち
に

追
い
詰
め
ら
れ
た
沿
岸
漁
民
等
の
不
安
解
決
に
も
な
ら
な
い
。

よ
っ
て
、
次
の
と
お
り
重
ね
て
質
問
す
る
。

（
一
）

第
三
者
委
員
会
は
「
堤
防
外
の
環
境
に
悪
影
響
を
与
え
る
可
能
性
の
あ
る
工
事
は
凍
結
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
」
と

提
言
し
た
。
こ
れ
を
受
け
農
水
省
は
、
一
応
水
上
工
事
は
中
断
す
る
と
し
な
が
ら
、
現
在
続
行
し
て
い
る
天
狗
鼻
堤
防

工
事
と
、
工
事
再
開
を
画
策
し
て
い
る
中
央
干
拓
地
西
工
区
の
陸
上
工
事
や
承
水
路
掘
削
工
事
等
は
、
潮
受
け
堤
防
外

の
環
境
に
影
響
を
与
え
な
い
と
説
明
し
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
れ
ら
の
工
事
が
な
ぜ
堤
防
外
の
環
境
に
悪
影
響
を
与
え

な
い
と
断
言
で
き
る
の
か
。

（
二
）

特
に
憂
慮
さ
れ
る
の
は
、
工
事
の
た
め
の
セ
メ
ン
ト
大
量
使
用
に
よ
る
悪
影
響
で
あ
る
。
多
く
の
科
学
者
の
研
究
の

結
果
、
ｐ
Ｈ
八
・
四
以
上
の
海
水
で
は
ノ
リ
は
光
合
成
等
の
代
謝
作
用
が
弱
り
正
常
な
生
育
を
し
な
い
が
、
セ
メ
ン
ト

一



排
水
の
ｐ
Ｈ
値
は
し
ば
し
ば
八
・
四
以
上
を
示
す
こ
と
が
あ
り
、
現
実
に
セ
メ
ン
ト
廃
液
や
コ
ン
ク
リ
ー
ト
か
ら
の
浸

出
水
に
接
触
し
た
養
殖
ノ
リ
に
は
生
育
障
害
が
起
こ
っ
て
い
る
。
こ
の
た
め
有
明
海
沿
岸
の
漁
港
工
事
現
場
等
で
は
、

毎
年
九
月
か
ら
翌
年
三
月
ま
で
の
ノ
リ
作
付
の
時
期
は
、
沿
岸
漁
連
の
要
望
を
受
け
コ
ン
ク
リ
ー
ト
工
事
は
原
則
と
し

て
行
わ
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
か
つ
て
、
熊
本
県
の
大
浜
干
拓
工
事
や
長
洲
の
埋
立
地
造
成
工
事
の
際
に
は
、
コ

ン
ク
リ
ー
ト
工
事
が
中
断
さ
せ
ら
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
諫
早
湾
干
拓
工
事
現
場
で
は
、
外
海
に
接
す
る
潮
受
け
堤
防

の
二
基
の
排
水
門
だ
け
で
も
約
六
万
立
方
メ
ー
ト
ル
の
コ
ン
ク
リ
ー
ト
が
使
わ
れ
、
現
在
で
も
天
狗
鼻
堤
防
工
事
現
場

で
は
コ
ン
ク
リ
ー
ト
が
使
わ
れ
て
い
る
。
同
じ
有
明
海
の
中
で
多
く
の
所
で
は
コ
ン
ク
リ
ー
ト
使
用
が
規
制
さ
れ
て
い

る
の
に
、
干
拓
工
事
現
場
で
は
野
放
し
の
状
態
で
あ
る
。
沿
岸
四
県
漁
民
に
対
し
、
こ
れ
ら
の
コ
ン
ク
リ
ー
ト
使
用
に

つ
い
て
事
前
に
説
明
し
、
同
意
を
得
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
有
明
海
に
影
響
が
出
な
い
よ
う
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
等
を
行
っ

て
い
る
の
か
。

（
三
）

さ
ら
に
重
大
な
の
は
、
干
拓
工
事
現
場
で
一
九
九
七
年
度
か
ら
昨
年
度
ま
で
、
五
万
四
千
八
百
ト
ン
も
の
セ
メ
ン
ト

が
土
壌
固
化
剤
と
し
て
使
用
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
は
、
た
ま
た
ま
今
年
始
め
に
干
拓
工
事

中
止
を
求
め
て
沿
岸
漁
民
が
現
地
に
座
り
込
み
、
セ
メ
ン
ト
袋
等
を
大
量
に
発
見
す
る
ま
で
一
切
説
明
が
な
か
っ
た
。

二



セ
メ
ン
ト
は
当
然
施
工
場
所
の
表
面
を
流
れ
る
雨
水
等
に
溶
け
出
し
、
大
量
に
調
整
池
に
流
れ
込
む
。
セ
メ
ン
ト
メ
ー

カ
ー
の
デ
ー
タ
で
も
、
溶
け
込
ん
だ
セ
メ
ン
ト
成
分
に
よ
り
高
ま
っ
た
ｐ
Ｈ
値
が
完
全
に
元
に
戻
る
ま
で
約
三
か
月
か

か
る
と
明
示
し
て
い
る
等
、
調
整
池
に
与
え
る
影
響
は
否
定
で
き
な
い
は
ず
で
あ
る
。
農
水
省
が
今
年
三
月
十
五
日
に

採
取
し
調
査
し
た
調
整
池
内
外
の
二
酸
化
硅
素
の
デ
ー
タ
を
見
る
と
、
調
整
池
内
の
濃
度
は
調
整
池
外
の
八
十
四
倍
か

ら
二
百
六
十
四
倍
と
い
う
驚
く
べ
き
値
を
示
し
て
い
る
。
こ
の
結
果
は
セ
メ
ン
ト
の
成
分
で
あ
る
珪
酸
が
大
量
に
調
整

池
に
溶
け
出
し
て
い
る
事
実
を
証
明
し
て
い
る
と
思
わ
れ
る
が
、
国
の
見
解
は
ど
う
か
。
ま
た
、
な
ぜ
こ
の
よ
う
な
重

大
な
悪
影
響
が
出
る
工
法
に
つ
い
て
事
前
説
明
を
し
な
か
っ
た
の
か
。
今
後
、
こ
の
よ
う
な
工
法
を
一
切
行
わ
な
い
こ

と
と
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

（
四
）

わ
が
国
の
ノ
リ
養
殖
技
術
を
確
立
し
た
人
と
し
て
知
ら
れ
る
、
元
・
熊
本
県
の
り
研
究
所
（
現
水
産
試
験
セ
ン

タ
ー
）
技
術
部
長
の
太
田
扶
桑
男
氏
は
、
本
年
調
整
池
内
外
の
水
を
採
取
し
、
ノ
リ
養
殖
実
験
を
行
っ
た
。
そ
の
結

果
、
二
基
の
排
水
門
そ
ば
の
海
水
を
使
っ
た
水
で
は
ノ
リ
の
生
育
が
劣
り
、
色
落
ち
し
た
養
殖
ノ
リ
と
同
じ
よ
う
に

な
っ
た
。
他
の
海
域
の
海
水
や
一
年
以
上
汲
み
置
き
し
て
い
た
有
明
海
の
海
水
で
は
、
ノ
リ
の
生
育
に
異
常
は
見
ら
れ

な
か
っ
た
。
ま
た
、
調
整
池
の
水
を
リ
ゾ
ソ
レ
ニ
ア
等
の
珪
藻
プ
ラ
ン
ク
ト
ン
の
少
な
い
場
所
の
海
水
に
混
入
し
た
と

三



こ
ろ
、
赤
潮
の
状
態
に
な
る
こ
と
が
認
め
ら
れ
た
。
こ
の
実
験
結
果
は
今
回
の
ノ
リ
凶
作
状
況
と
驚
く
ほ
ど
一
致
し
て

お
り
、
こ
れ
は
調
整
池
内
に
溶
け
出
し
た
セ
メ
ン
ト
系
固
化
剤
の
成
分
で
あ
る
珪
酸
が
排
水
門
か
ら
排
出
さ
れ
、
珪
藻

プ
ラ
ン
ク
ト
ン
の
大
量
発
生
を
促
し
、
養
殖
ノ
リ
不
作
の
原
因
と
な
っ
て
い
る
こ
と
を
証
明
す
る
も
の
で
は
な
い
か
。

珪
酸
の
こ
の
よ
う
な
た
れ
流
し
状
態
を
止
め
る
た
め
、
緊
急
に
曝
気
等
の
調
整
池
の
水
質
改
善
措
置
を
と
る
べ
き
で
は

な
い
か
。

（
五
）

ノ
リ
養
殖
漁
民
は
漁
場
の
回
復
の
見
通
し
が
立
た
な
い
ま
ま
、
来
期
の
ノ
リ
作
付
を
迎
え
よ
う
と
し
て
い
る
。
政
府

は
今
回
の
養
殖
ノ
リ
の
不
作
に
対
応
し
て
早
期
の
漁
業
共
済
の
支
払
い
を
行
っ
た
と
い
う
が
、
受
け
取
っ
た
共
済
金
は

取
る
に
足
ら
な
い
金
額
だ
っ
た
と
い
う
声
が
漁
民
の
間
で
上
が
っ
て
い
る
。
各
県
ご
と
に
共
済
支
払
い
金
額
と
、
そ
れ

が
損
害
の
何
割
を
補
て
ん
し
た
か
を
数
字
で
示
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
金
融
支
援
に
し
て
も
、
今
後
の
漁
場
回
復
の
保
証

が
な
い
漁
民
に
し
て
み
れ
ば
問
題
の
根
本
的
解
決
に
な
ら
な
い
。
有
明
海
沿
岸
漁
民
が
こ
れ
ま
で
ど
れ
だ
け
の
負
債
を

抱
え
、
今
回
の
ノ
リ
不
作
に
よ
っ
て
新
た
に
ど
れ
だ
け
の
負
債
を
抱
え
る
よ
う
に
な
っ
た
の
か
、
県
別
に
漁
民
一
人
当

た
り
の
数
字
を
答
え
ら
れ
た
い
。
次
期
以
降
も
ノ
リ
の
不
作
が
続
く
よ
う
で
あ
れ
ば
、
所
得
補
償
を
含
め
漁
民
の
生
活

を
抜
本
的
に
支
援
す
る
新
た
な
施
策
を
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

四



（
六
）

政
府
か
ら
昨
年
の
有
明
海
の
漁
獲
量
統
計
値
が
出
さ
れ
た
が
、
減
少
を
続
け
る
有
明
海
の
漁
獲
量
は
つ
い
に
二
万
二

千
三
百
二
十
八
ト
ン
と
、
こ
れ
ま
で
の
最
低
を
記
録
し
た
。
国
外
を
含
む
有
明
海
区
外
か
ら
も
稚
貝
や
成
貝
を
移
入
・

蓄
養
し
な
が
ら
、
有
明
海
産
の
漁
獲
物
と
し
て
計
上
さ
れ
て
い
る
ア
サ
リ
貝
を
含
め
て
も
減
少
の
仕
方
は
著
し
い
。
漁

獲
量
の
年
平
均
を
、
一
九
七
二
年
か
ら
潮
受
け
堤
防
着
工
直
前
の
一
九
八
九
年
ま
で
（
ａ
）
、
着
工
後
か
ら
閉
め
切
り

直
前
の
一
九
九
六
年
ま
で
（
ｂ
）
、
閉
め
切
り
後
か
ら
昨
年
ま
で
（
ｃ
）
に
区
分
し
て
み
る
と
、
（
ａ
）
が
八
万
八
千

六
百
六
十
九
ト
ン
、
（
ｂ
）
が
五
万
四
千
八
百
六
十
二
ト
ン
、
（
ｃ
）
が
三
万
三
百
四
十
五
ト
ン
と
な
っ
て
い
る
。
潮

受
け
堤
防
工
事
着
工
と
閉
め
切
り
を
契
機
に
著
し
い
減
少
が
起
こ
っ
て
お
り
、
特
に
堤
防
閉
め
切
り
後
の
減
少
は
劇
的

で
あ
る
。
国
は
十
分
な
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
実
施
し
な
い
ま
ま
、
干
拓
事
業
を
行
っ
て
も
漁
業
に
ほ
と
ん
ど
影
響
が
な
い

と
の
見
通
し
を
示
し
、
万
一
漁
獲
量
激
減
等
予
想
外
の
事
態
が
生
じ
た
時
に
は
誠
意
を
持
っ
て
補
償
等
の
協
議
を
行
う

こ
と
を
、
有
明
海
沿
岸
三
県
（
福
岡
・
佐
賀
・
熊
本
）
漁
連
、
長
崎
県
の
漁
業
権
者
会
と
の
間
で
一
九
八
七
年
に
取
り

交
わ
し
た
確
認
書
で
約
束
し
て
い
る
。
今
こ
そ
誠
意
を
持
っ
て
補
償
等
の
協
議
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。

（
七
）

農
水
省
は
四
回
目
の
第
三
者
委
員
会
で
、
調
整
池
へ
の
海
水
の
流
入
を
短
期
間
マ
イ
ナ
ス
一
メ
ー
ト
ル
以
下
に
保
つ

範
囲
で
行
う
と
提
案
し
た
。
こ
れ
は
防
災
機
能
を
保
つ
た
め
と
説
明
さ
れ
た
が
、
具
体
的
に
は
ど
う
い
う
こ
と
か
。
調

五



整
池
内
に
海
水
を
外
海
と
同
じ
水
位
ま
で
導
入
し
て
も
、
諫
早
市
の
防
災
に
は
何
の
関
係
も
な
い
と
考
え
ら
れ
る
が
、

政
府
の
明
確
な
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。
今
急
ぐ
べ
き
は
低
平
地
部
農
地
の
洪
水
防
止
の
た
め
、
旧
海
岸
の
堤
防
を
補
強

し
、
揚
排
水
ポ
ン
プ
場
を
増
設
す
る
こ
と
等
で
は
な
い
か
。
そ
の
整
備
の
見
通
し
は
ど
う
か
。

（
八
）

潮
受
け
堤
防
閉
め
切
り
後
、
底
質
が
悪
化
し
底
生
生
物
が
激
減
し
て
い
る
。
有
明
海
の
漁
獲
量
の
激
減
も
こ
れ
に
符

合
し
て
お
り
、
も
は
や
「
予
断
を
持
た
ず
」
調
査
を
続
け
る
と
い
う
政
府
の
言
い
分
は
、
干
拓
事
業
を
今
後
も
ご
り
押

し
し
、
既
成
事
実
を
つ
く
る
た
め
の
口
実
に
す
ぎ
な
い
。
一
日
も
早
く
水
門
を
開
放
し
、
調
整
池
外
と
同
じ
水
位
ま
で

海
水
を
入
れ
る
こ
と
は
、
い
よ
い
よ
緊
急
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
事
業
中
止
が
こ
れ
だ
け
国
民
世
論
と
し
て
大
き
く

広
が
っ
て
い
る
中
で
、
先
日
わ
ざ
わ
ざ
小
泉
首
相
自
身
が
事
業
の
続
行
を
明
言
し
、
武
部
農
水
相
が
「
干
陸
地
と
な
っ

た
西
工
区
も
含
め
て
元
の
干
潟
に
戻
せ
と
い
う
の
は
、
地
球
を
反
対
に
回
せ
と
い
う
こ
と
に
等
し
い
考
え
だ
」
と
述
べ

た
の
は
、
こ
れ
ま
で
の
政
府
の
姿
勢
か
ら
も
大
き
く
後
退
す
る
も
の
で
あ
る
。
小
泉
内
閣
が
本
当
に
無
駄
な
公
共
事
業

費
予
算
の
削
減
を
行
う
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、
環
境
を
破
壊
し
沿
岸
漁
業
及
び
関
連
事
業
従
事
者
に
塗
炭
の
苦
し
み
を

味
あ
わ
せ
て
い
る
諫
早
湾
干
拓
事
業
中
止
こ
そ
、
た
だ
ち
に
決
断
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

（
九
）

養
殖
ノ
リ
不
作
は
近
年
の
有
明
海
の
水
産
業
不
振
の
一
部
分
で
あ
り
、
全
体
と
し
て
の
漁
獲
量
の
回
復
が
な
け
れ
ば

六



有
明
海
の
水
産
業
が
回
復
し
、
有
明
海
が
再
生
し
た
と
は
い
え
な
い
。
そ
の
た
め
に
は
、
人
体
に
た
と
え
れ
ば
有
明
海

全
体
の
浄
化
機
能
を
も
つ
腎
臓
と
、
稚
仔
魚
を
育
成
す
る
子
宮
の
よ
う
な
機
能
を
あ
わ
せ
持
っ
て
い
た
諫
早
干
潟
を
再

生
さ
せ
る
こ
と
が
不
可
欠
で
、
大
量
の
海
水
を
干
陸
地
が
水
没
す
る
ま
で
導
入
し
、
海
水
を
大
き
く
循
環
さ
せ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
現
在
の
二
基
の
排
水
門
を
開
放
す
る
だ
け
で
は
海
水
の
出
入
り
は
き
わ
め
て
制
約
さ
れ
、
大
き
な
変
化

を
期
待
で
き
な
い
。
こ
の
状
態
を
抜
本
的
に
改
善
す
る
た
め
に
は
、
現
在
の
調
整
池
の
水
域
に
海
水
が
自
由
に
出
入
り

で
き
る
よ
う
、
水
門
の
数
を
大
き
く
増
や
す
以
外
に
な
い
の
で
は
な
い
か
。
こ
の
工
事
は
か
な
り
大
規
模
に
な
る
の

で
、
干
拓
事
業
中
止
に
よ
り
収
入
の
途
を
断
た
れ
た
元
漁
民
等
を
就
労
さ
せ
れ
ば
、
生
活
保
障
と
し
て
も
有
意
義
と
考

え
ら
れ
る
が
ど
う
か
。

右
質
問
す
る
。

七


