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児
童
虐
待
防
止
法
の
運
用
に
関
す
る
質
問
主
意
書

昨
年
十
一
月
に
、
本
法
の
施
行
に
よ
り
、
国
民
の
間
に
、
児
童
虐
待
へ
の
問
題
意
識
が
喚
起
さ
れ
、
児
童
相
談
所
へ
の
通

告
、
警
察
へ
の
通
報
も
大
幅
に
増
加
し
て
い
る
と
い
う
。
半
年
間
の
運
用
を
踏
ま
え
て
、
現
場
の
苦
悩
を
踏
ま
え
て
、
三
年
後

の
改
正
ま
で
、
よ
り
実
効
性
の
あ
る
運
用
と
対
策
を
求
め
る
立
場
か
ら
質
問
す
る
も
の
で
あ
る
。

一

児
童
相
談
所
が
県
下
に
一
箇
所
し
か
な
い
よ
う
な
地
域
で
は
、
さ
き
に
警
察
に
通
報
さ
れ
る
場
合
も
あ
る
。

各
警
察
に
よ
っ
て
、
対
応
は
さ
ま
ざ
ま
で
あ
る
が
、
あ
る
県
に
お
い
て
は
、
児
童
虐
待
が
警
察
に
通
報
さ
れ
直
後
に
親
を

現
行
犯
逮
捕
し
、
そ
の
後
、
子
ど
も
を
児
童
相
談
所
に
引
渡
し
、
児
童
相
談
所
の
関
与
が
警
察
の
後
と
な
っ
た
ケ
ー
ス
で

は
、
保
護
者
は
、
児
童
相
談
所
に
も
不
信
感
を
も
ち
、
児
童
相
談
所
に
よ
る
ケ
ー
ス
ワ
ー
ク
に
困
難
を
来
た
し
た
と
の
声
が

あ
る
。
地
方
自
治
体
に
よ
っ
て
は
、
警
察
と
の
協
力
関
係
が
順
調
な
と
こ
ろ
も
あ
り
、
ま
た
と
こ
ろ
に
よ
っ
て
は
、
介
入
の

立
会
い
に
も
消
極
的
な
地
域
も
あ
る
と
い
う
。

児
童
相
談
所
が
、
ケ
ア
ワ
ー
ク
中
で
あ
る
保
護
者
を
児
童
相
談
所
へ
の
相
談
な
し
に
逮
捕
し
た
ケ
ー
ス
で
は
、
そ
れ
ま
で

児
童
相
談
所
と
保
護
者
が
築
い
た
信
頼
関
係
を
一
気
に
破
壊
し
て
し
ま
い
、
マ
イ
ナ
ス
か
ら
や
り
直
す
こ
と
に
な
っ
た
と
い

う
。

一



子
ど
も
の
命
に
関
わ
る
よ
う
な
、
緊
急
性
を
要
す
る
場
合
は
現
行
犯
逮
捕
も
必
要
で
あ
る
が
、
本
法
の
趣
旨
で
あ
る
家
族

の
再
統
合
を
目
指
す
と
す
れ
ば
、
警
察
は
児
童
相
談
所
の
方
針
を
尊
重
、
協
力
関
係
の
も
と
に
、
行
動
す
べ
き
と
考
え
る
が

如
何
。

二

警
察
庁
は
、
厚
生
労
働
省
と
児
童
虐
待
対
応
に
つ
い
て
、
対
応
方
法
を
定
め
、
ま
た
協
力
関
係
を
推
進
す
る
協
議
を
持
っ

て
い
る
か
如
何
。

三

今
後
、
子
ど
も
に
対
応
す
る
事
例
が
増
え
る
に
従
い
、
警
察
に
お
い
て
も
専
門
性
が
な
お
一
層
要
求
さ
れ
る
。
全
国
的
に

統
一
し
た
研
修
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
を
設
け
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

四

あ
る
虐
待
事
件
で
は
、
警
察
の
保
護
者
逮
捕
後
、
児
童
相
談
所
に
保
護
さ
れ
た
子
ど
も
の
事
情
聴
取
で
、
児
童
相
談
所
所

長
の
立
会
い
も
認
め
な
か
っ
た
事
例
が
あ
る
と
い
う
。
ま
た
、
知
的
障
害
児
へ
の
性
的
被
害
の
聴
取
で
は
、
「
き
も
ち
よ

か
っ
た
か
」
な
ど
と
い
う
、
質
問
を
発
す
る
捜
査
員
が
い
た
と
い
う
。
捜
査
上
、
被
害
者
た
る
子
ど
も
か
ら
事
情
を
聞
く
義

務
が
あ
る
が
、
専
門
研
修
を
経
た
専
門
担
当
者
が
行
う
べ
き
だ
が
、
経
過
措
置
と
し
て
婦
人
警
官
が
、
子
ど
も
へ
の
聴
取
を

行
う
こ
と
が
、
子
ど
も
の
心
の
安
定
上
か
ら
も
適
当
で
は
な
い
か
。

五

児
童
相
談
所
の
介
入
ま
え
に
、
警
察
が
逮
捕
し
た
事
例
を
承
知
す
る
か
。
そ
れ
は
何
件
か
。
ま
た
、
児
童
相
談
所
の
対
応

二



中
に
、
警
察
が
介
入
し
た
事
例
を
承
知
す
る
か
。
そ
れ
は
何
件
か
。

六

警
察
が
、
保
護
者
を
逮
捕
し
た
場
合
児
童
相
談
所
所
長
に
保
護
者
を
告
発
す
る
よ
う
に
働
き
か
け
る
例
も
あ
る
と
い
う

が
、
警
察
庁
の
対
応
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
、
指
導
等
が
あ
る
の
か
。

七

子
ど
も
の
身
体
の
安
全
、
命
の
危
険
に
関
わ
る
場
合
、
警
察
の
介
入
、
児
童
相
談
所
の
調
査
へ
の
同
行
協
力
な
ど
、
躊
躇

さ
れ
て
は
な
ら
な
い
が
、
警
察
の
取
る
べ
き
対
応
を
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。

八

被
虐
待
児
を
預
か
っ
て
い
た
里
親
が
、
保
護
者
の
強
引
な
引
き
取
り
に
対
抗
す
る
た
め
、
家
裁
に
「
監
護
権
」
の
申
し
立

て
を
行
い
受
理
さ
れ
た
が
、
保
護
者
側
が
地
裁
に
上
告
し
た
と
こ
ろ
、
地
裁
は
「
監
護
権
は
保
護
者
に
の
み
認
め
ら
れ
る
」

も
の
と
し
て
、
保
護
者
側
の
訴
え
を
み
と
め
、
子
ど
も
が
保
護
者
に
返
さ
れ
て
し
ま
っ
た
事
例
が
あ
る
。
こ
の
場
合
、
地
裁

の
判
断
は
法
解
釈
上
妥
当
な
も
の
と
認
め
ざ
る
を
得
な
い
が
、
関
係
者
に
疑
問
を
残
す
形
と
な
っ
た
。
一
時
保
護
の
場
合
、

施
設
に
お
い
て
も
強
引
な
引
き
取
り
に
対
し
て
、
や
む
な
く
引
取
ら
せ
て
し
ま
う
ケ
ー
ス
が
存
在
す
る
。
里
親
制
度
の
活
用

が
、
推
進
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
よ
う
な
状
態
で
は
、
里
親
の
負
担
も
未
知
数
で
あ
り
、
子
ど
も
の
安
定
に
も
マ
イ
ナ
ス
で

あ
る
。
本
法
で
は
、
親
権
喪
失
と
回
復
の
積
極
的
な
運
用
に
よ
っ
て
対
応
す
る
と
し
て
い
る
が
、
親
権
喪
失
は
、
戸
籍
に
も

記
載
さ
れ
、
現
場
で
の
運
用
が
躊
躇
さ
れ
活
用
さ
れ
て
い
る
と
は
言
え
な
い
。

三



子
ど
も
の
命
と
身
の
安
全
に
関
わ
る
問
題
で
あ
り
、
司
法
判
断
の
選
択
肢
の
不
備
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

児
童
福
祉
関
係
者
は
、
親
権
を
一
時
停
止
す
る
な
ど
の
制
度
の
創
設
を
要
望
し
て
お
り
、
親
権
の
一
時
停
止
が
可
能
な
ら

ば
、
強
引
な
引
取
り
も
防
ぐ
こ
と
が
で
き
、
こ
の
間
に
、
親
に
対
す
る
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
を
義
務
付
け
る
な
ど
活
用
が
構
想

さ
れ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
制
度
が
あ
れ
ば
、
幼
い
命
が
、
い
く
つ
と
な
く
助
か
り
、
傷
の
浅
い
う
ち
に
回
復
の
道
に
載
せ
る
こ
と
が
可

能
と
信
ず
る
も
の
で
あ
る
が
、
現
場
で
要
望
さ
れ
る
よ
う
に
三
年
後
の
改
正
に
向
け
て
「
親
権
の
一
時
停
止
」
の
創
設
が
必

要
で
は
な
い
か
。

九

現
在
日
本
で
も
、
被
虐
待
児
を
里
親
が
預
か
る
ケ
ー
ス
が
増
え
て
い
る
が
、
現
在
（
昨
年
度
）
は
全
体
の
何
割
、
何
件
で

あ
る
か
。

十

児
童
相
談
所
で
扱
う
子
ど
も
の
多
く
が
、
被
虐
待
児
で
占
め
る
よ
う
に
な
り
、
ま
た
民
間
施
設
も
同
様
で
あ
り
、
�
�
人

以
上
の
施
設
で
は
、
心
理
専
門
家
の
配
置
が
義
務
付
け
ら
れ
た
と
い
っ
て
も
、
専
門
家
自
体
が
虐
待
ケ
ー
ス
に
習
熟
し
て
い

な
い
と
い
う
声
が
あ
る
。

職
員
一
に
対
し
て
、
子
ど
も
六
な
ど
、
実
質
は
勤
務
時
間
の
短
縮
に
よ
り
、
八
か
ら
十
人
の
子
ど
も
を
扱
っ
て
い
る
と
い

四



う
。
イ
ギ
リ
ス
で
は
、
一
対
一
か
、
職
員
数
の
方
が
多
い
と
き
く
。

心
に
傷
を
負
っ
た
子
ど
も
た
ち
の
対
応
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
現
在
、
こ
れ
ま
で
数
十
年
続
け
て
き
た
「
育
成
」
を
軸
と

し
た
処
遇
は
、
生
活
困
窮
家
庭
の
子
ど
も
や
、
遺
棄
児
童
な
ど
を
前
提
と
し
て
お
り
、
対
応
が
困
難
と
言
わ
ざ
る
を
得
な

い
。ま

た
、
相
次
ぐ
民
間
児
童
福
祉
施
設
で
の
、
体
罰
事
件
や
不
祥
事
は
、
心
に
傷
の
あ
る
子
ど
も
に
人
的
体
制
が
対
応
し
て

い
な
い
こ
と
が
理
由
と
の
見
方
も
あ
る
。

二
一
世
紀
を
迎
え
て
、
わ
が
国
の
被
虐
待
児
、
心
に
傷
を
負
っ
た
子
ど
も
に
対
す
る
対
応
も
、
セ
ラ
ピ
ュ
イ
ッ
ク
（
治
療

的
）
手
法
に
転
換
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

十
一

米
国
で
は
、
治
療
的
里
親
と
い
う
報
酬
を
伴
う
、
専
門
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
を
受
け
た
里
親
制
度
が
あ
る
。
わ
が
国
で
も
、

導
入
を
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

十
二

現
在
、
児
童
虐
待
に
関
す
る
通
告
対
応
は
、
児
童
相
談
所
に
集
中
し
て
お
り
、
去
年
の
実
数
の
倍
の
ケ
ー
ス
を
担
当
す

る
例
も
あ
る
と
い
う
。
対
応
件
数
が
多
い
が
た
め
に
、
介
入
の
機
会
を
逸
し
、
子
ど
も
を
死
亡
さ
せ
て
し
ま
っ
た
例
も
報
告

さ
れ
て
い
る
。
今
後
、
対
応
窓
口
を
、
子
ど
も
の
ケ
ア
、
親
へ
の
対
応
な
ど
、
地
方
自
治
体
福
祉
担
当
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
な
ど
に
、

五



緊
急
対
応
の
迅
速
さ
が
損
な
わ
れ
な
い
よ
う
、
分
散
を
推
進
、
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

右
質
問
す
る
。

六


