
提

出

者

首

藤

信

彦

平
成
十
三
年
六
月
二
十
九
日
提
出

質

問

第

一

三

四

号

日
本
政
府
の
カ
ン
ボ
ジ
ア
援
助
方
針
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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日
本
政
府
の
カ
ン
ボ
ジ
ア
援
助
方
針
に
関
す
る
質
問
主
意
書

我
が
国
は
カ
ン
ボ
ジ
ア
和
平
、
さ
ら
に
そ
の
後
の
経
済
再
建
プ
ロ
セ
ス
に
お
い
て
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
き
た
と
言
え
よ

う
。
こ
れ
ま
で
の
カ
ン
ボ
ジ
ア
援
助
政
策
は
、
市
場
経
済
化
を
推
進
し
、
経
済
発
展
を
目
指
す
こ
と
が
基
調
に
な
っ
て
い
た
。

と
こ
ろ
が
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
が
国
際
社
会
に
復
帰
し
て
約
�
�
年
が
経
過
し
た
現
在
、
援
助
の
持
続
可
能
性
と
共
に
貧
困
層
に
対

す
る
公
正
な
支
援
の
実
現
が
問
わ
れ
て
い
る
。

経
済
成
長
優
先
の
開
発
援
助
は
、
環
境
の
破
壊
と
自
然
環
境
を
生
活
基
盤
と
し
て
い
た
人
々
の
暮
ら
し
を
破
壊
す
る
こ
と
で

貧
困
化
を
加
速
し
、
貧
富
の
格
差
に
起
因
す
る
社
会
不
安
を
も
た
ら
す
側
面
が
あ
る
。

従
っ
て
、
貧
困
層
に
よ
る
農
村
開
発
へ
の
主
体
的
な
参
画
、
そ
し
て
セ
イ
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
の
た
め
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
実

現
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
た
め
に
は
人
間
能
力
が
発
揮
さ
れ
る
社
会
環
境
整
備
が
重
要
で
あ
り
「
行
政
改
革
」
「
司
法
改

革
」
「
軍
・
警
察
の
改
革
」
を
含
む
「
良
い
統
治
」
「
法
の
支
配
」
の
実
現
に
向
け
た
ソ
フ
ト
分
野
の
支
援
が
必
要
不
可
欠
と

な
っ
て
い
る
。

日
本
政
府
は
カ
ン
ボ
ジ
ア
の
持
続
的
開
発
の
重
点
課
題
を
、
一
部
の
上
流
階
級
や
裕
福
層
の
成
長
の
チ
ャ
ン
ス
創
出
に
お
く

の
で
は
な
く
、
貧
困
層
の
生
活
安
定
と
内
発
的
発
展
の
機
会
を
支
援
す
る
こ
と
に
置
く
べ
き
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
計
画
策

一



定
、
実
施
の
プ
ロ
セ
ス
に
お
い
て
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
参
加
が
不
可
欠
で
あ
る
と
い
う
視
点
に
お
い
て
以
下
質
問
す
る
。

�

カ
ン
ボ
ジ
ア
援
助
計
画
を
含
む
Ｏ
Ｄ
Ａ
政
策
の
策
定
プ
ロ
セ
ス
の
公
開
性
と
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
関
与
の
在
り
方
に
つ
い
て

一

�
月
�
�
・
�
�
日
に
、
世
界
銀
行
（
以
下
、
世
銀
）
主
催
の
カ
ン
ボ
ジ
ア
支
援
国
会
合
が
開
催
さ
れ
た
が
、
世
銀
が
進

め
る
Ｐ
Ｒ
Ｓ
Ｐ
（P

o
v
e
rty
R
e
d
u
ctio
n
S
tra
te
g
ic
P
a
p
e
r＝

貧
困
削
減
戦
略
書
）
作
成
の
過
程
お
よ
び
そ
の
後
の
運

営
に
つ
い
て
、
世
銀
の
理
事
国
で
あ
る
日
本
政
府
に
質
問
し
た
い
。

（
�
）

世
銀
の
Ｐ
Ｒ
Ｓ
Ｐ
の
基
本
原
則
は
、
当
事
国
の
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
と
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
、
ま
た
、
貧
困
削
減
の
対

象
で
あ
る
貧
困
層
の
人
々
、
お
よ
び
、
そ
の
よ
う
な
人
々
と
現
場
で
密
に
関
っ
て
い
る
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
参
加
と
そ
の
た
め

の
情
報
公
開
で
あ
る
。

今
回
の
カ
ン
ボ
ジ
ア
支
援
国
会
合
に
お
い
て
、
こ
の
原
則
は
実
現
さ
れ
た
と
理
解
す
る
べ
き
か
否
か
。
そ
の
根
拠

を
述
べ
ら
れ
た
い
。
ま
た
、
こ
の
原
則
を
実
現
す
る
た
め
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
配
慮
が
行
わ
れ
た
の
か
。
ど
の
よ

う
な
基
準
で
Ｎ
Ｇ
Ｏ
を
選
択
し
、
実
際
に
ど
の
よ
う
な
情
報
を
提
供
し
た
の
か
。
詳
細
な
説
明
を
頂
き
た
い
。

（
�
）

カ
ン
ボ
ジ
ア
政
府
に
お
い
て
は
、
世
銀
や
Ｉ
Ｍ
Ｆ
に
よ
り
Ｐ
Ｒ
Ｓ
Ｐ
の
完
成
を
急
が
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
よ
り
、

オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
参
加
が
脅
か
さ
れ
て
い
る
と
言
及
す
る
者
も
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。
こ
の
点
に
つ

二



い
て
、
日
本
政
府
の
見
解
を
詳
細
に
伺
い
た
い
。

二

外
務
省
経
済
協
力
局
政
策
課
国
別
計
画
策
定
室
が
、
�
�
�
�
年
度
に
作
成
を
予
定
し
て
い
た
日
本
政
府
の
『
カ
ン
ボ
ジ

ア
国
別
援
助
計
画
』
に
つ
い
て
、
第
一
次
Ｏ
Ｄ
Ａ
改
革
懇
談
会
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
小
委
員
会
の
�
�
�
�
年
�
月
�
�
日
の

会
合
に
お
い
て
は
、
国
別
援
助
計
画
に
関
し
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
側
か
ら
の
「
作
成
過
程
に
お
け
る
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
参
加
の
要
望
と
、
作
成

後
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
」
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
「
骨
子
が
ま
と
ま
る
前
の
時
点
で
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
意
見
を
聞
き
た
い
」
と
の

回
答
が
あ
っ
た
。
ま
た
「
策
定
後
の
フ
ォ
ロ
ー
は
検
討
中
で
あ
り
、
現
地
Ｎ
Ｇ
Ｏ
か
ら
意
見
を
も
ら
う
機
会
を
作
る
こ
と
も

可
能
」
と
の
コ
メ
ン
ト
が
あ
っ
た
。

実
際
に
『
カ
ン
ボ
ジ
ア
国
別
援
助
計
画
』
の
作
成
過
程
に
お
い
て
、
そ
れ
は
ど
の
よ
う
に
実
施
さ
れ
た
の
か
、
詳
細
に
答

え
ら
れ
た
い
。

三

日
本
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
理
念
や
方
針
を
検
討
す
る
「
第
�
次
Ｏ
Ｄ
Ａ
改
革
懇
談
会
」
が
田
中
外
相
の
私
的
懇
談
会
と
し
て
進
め
ら

れ
て
い
る
が
、
そ
こ
に
お
い
て
公
開
性
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
参
加
の
理
念
は
ど
の
よ
う
に
具
現
化
さ
れ
て
い
る
の
か
。
具
体
的
な
説
明

を
頂
き
た
い
。
一
方
、
会
議
の
公
開
や
議
事
録
の
公
開
に
関
し
、
�
年
前
の
閣
議
決
定
で
決
め
ら
れ
た
「
審
議
会
等
の
整
理

統
合
に
関
す
る
基
本
計
画
」
で
は
、
会
議
の
原
則
公
開
お
よ
び
議
事
録
の
公
開
が
明
記
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
原
則
は
ど
の

三



よ
う
に
具
現
化
さ
れ
て
い
る
か
、
詳
細
な
説
明
を
頂
き
た
い
。

�

武
装
解
除
計
画
に
つ
い
て

一

カ
ン
ボ
ジ
ア
支
援
国
会
合
に
お
い
て
は
、
武
装
解
除
、
お
よ
び
除
隊
兵
士
の
支
援
の
た
め
約
一
億
ド
ル
の
支
援
が
決
定

し
、
日
本
政
府
も
一
千
万
ド
ル
の
支
援
を
約
束
し
た
と
承
知
し
て
い
る
。
カ
ン
ボ
ジ
ア
再
建
に
関
わ
っ
て
き
た
経
緯
か
ら

も
、
明
確
な
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
を
取
っ
て
こ
の
問
題
に
関
わ
る
べ
き
だ
と
考
え
る
が
、
日
本
政
府
の
方
針
に
つ
い
て
質
問
す

る
。

（
�
）

日
本
政
府
の
カ
ン
ボ
ジ
ア
支
援
に
お
い
て
、
武
装
解
除
お
よ
び
除
隊
兵
士
支
援
に
は
ど
の
よ
う
な
意
味
が
あ
り
、

ど
の
程
度
の
優
先
度
で
取
り
組
む
予
定
な
の
か
。
政
府
の
見
解
を
述
べ
ら
れ
た
い
。

（
�
）

す
で
に
Ｅ
Ｕ
や
Ｕ
Ｎ
Ｄ
Ｐ
な
ど
が
パ
イ
ロ
ッ
ト
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
支
援
活
動
を
行
っ
て
お
り
、
日
本
政
府
の
支
援

は
そ
れ
ら
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
補
完
す
る
も
の
と
考
え
ら
れ
て
い
る
。
優
先
度
が
高
い
も
の
で
あ
れ
ば
独
自
の
戦
略

が
あ
る
べ
き
で
あ
る
が
、
そ
れ
は
何
か
。
具
体
的
な
説
明
を
詳
細
に
頂
き
た
い
。

（
�
）

こ
の
経
験
は
、
世
界
に
お
け
る
紛
争
後
の
平
和
再
建
に
苦
し
ん
で
い
る
各
国
に
応
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
で

な
く
て
は
な
ら
な
い
と
考
え
る
が
、
ど
の
よ
う
に
国
際
社
会
に
広
げ
て
い
く
予
定
な
の
か
。
具
体
的
な
説
明
を
詳
細

四



に
頂
き
た
い
。

（
�
）

一
億
ド
ル
の
支
援
は
具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
使
わ
れ
る
の
か
。
項
目
ご
と
に
詳
細
に
述
べ
ら
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

五


