
提

出

者

北

川

れ

ん

子

平
成
十
三
年
十
月
十
七
日
提
出

質

問

第

一

五

号

外
国
人
の
収
容
お
よ
び
仮
放
免
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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外
国
人
の
収
容
お
よ
び
仮
放
免
に
関
す
る
質
問
主
意
書

出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
（
以
下
「
入
管
法
」
）
に
お
け
る
退
去
強
制
手
続
に
つ
い
て
は
、
対
象
と
な
る
も
の
全
員
を

原
則
と
し
て
収
容
す
る
収
容
前
置
主
義
の
適
否
、
収
容
施
設
に
お
け
る
処
遇
の
妥
当
性
、
仮
放
免
の
可
否
の
判
断
に
お
け
る
透

明
性
の
欠
如
、
難
民
申
請
者
の
収
容
の
適
否
な
ど
、
こ
れ
ま
で
様
々
な
問
題
点
が
指
摘
さ
れ
て
き
た
。

な
か
で
も
、
被
収
容
者
が
退
去
強
制
令
書
の
送
還
部
分
に
つ
い
て
裁
判
所
の
執
行
停
止
が
付
さ
れ
て
い
る
な
ど
行
政
訴
訟
継

続
中
の
場
合
な
ど
に
お
い
て
は
、
長
期
間
に
わ
た
っ
て
、
期
間
の
定
め
の
な
い
収
容
が
継
続
す
る
状
況
と
な
っ
て
い
る
。
こ
れ

に
つ
い
て
は
、
国
連
人
権
委
員
会
も
一
九
九
八
年
十
一
月
五
日
に
採
択
し
た
最
終
見
解
に
お
い
て
、
被
収
容
者
へ
の
収
容
が

六
ヶ
月
な
い
し
二
年
間
に
も
お
よ
ぶ
可
能
性
が
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
懸
念
を
表
明
し
、
収
容
所
の
状
況
を
規
約
第
七
条
・
第
九

条
に
合
致
さ
せ
る
よ
う
勧
告
し
て
い
る
。
以
上
の
点
に
鑑
み
、
入
管
法
の
退
去
強
制
手
続
に
係
る
収
容
及
び
仮
放
免
等
の
手
続

の
執
行
、
運
用
実
態
等
に
つ
い
て
明
ら
か
に
し
、
入
管
行
政
に
お
け
る
透
明
性
確
保
等
に
向
け
た
政
府
の
見
解
を
問
う
た
め
、

以
下
質
問
す
る
。

な
お
、
質
問
の
う
ち
三
乃
至
十
は
平
成
八
年
度
よ
り
平
成
十
二
年
度
ま
で
の
五
年
間
を
通
算
し
て
の
人
数
を
明
ら
か
に
す
る

こ
と
を
求
め
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
特
定
の
個
人
が
識
別
さ
れ
、
個
人
の
権
利
利
益
が
害
さ
れ
る
お
そ
れ
等
が
あ
る
と
は
考
え

一



ら
れ
な
い
。
従
っ
て
、
か
か
る
理
由
で
答
弁
を
差
し
控
え
る
場
合
に
は
、
そ
の
お
そ
れ
が
生
じ
る
蓋
然
性
に
つ
い
て
具
体
的
に

示
す
こ
と
を
求
め
る
。

一

平
成
八
年
度
か
ら
平
成
十
二
年
度
ま
で
の
各
年
度
に
お
い
て
、
収
容
令
書
で
な
く
、
退
去
強
制
令
書
に
基
づ
い
て
入
国
者

収
容
所
に
収
容
さ
れ
た
被
収
容
者
（
以
下
、
「
被
収
容
者
」
と
い
う
）
の
人
数
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
回
答
に
つ
い
て

は
、
各
年
度
ご
と
に
、
入
国
者
収
容
所
別
に
示
さ
れ
た
い
。

二

上
記
一
の
被
収
容
者
の
う
ち
、
以
下
の
者
の
人
数
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
回
答
に
つ
い
て
は
、
各
年
度
ご
と
に
、
入
国

者
収
容
所
別
に
示
さ
れ
た
い
。

（
一
）

退
去
強
制
令
書
の
送
還
部
分
に
つ
い
て
裁
判
所
に
よ
る
執
行
停
止
を
受
け
た
者
（
以
下
、
「
執
行
停
止
を
受
け
た

者
」
と
の
表
記
は
、
断
り
書
き
が
な
い
限
り
、
退
去
強
制
令
書
の
送
還
部
分
に
つ
い
て
裁
判
所
に
よ
る
執
行
停
止
を

受
け
た
者
の
こ
と
を
指
す
。
）

（
二
）

一
の
う
ち
、
退
去
強
制
令
書
の
収
容
部
分
に
つ
い
て
も
裁
判
所
に
よ
る
執
行
停
止
を
受
け
た
者

三

上
記
一
の
被
収
容
者
の
う
ち
、
退
去
強
制
令
書
の
送
還
部
分
に
つ
い
て
裁
判
所
に
よ
る
執
行
停
止
を
受
け
た
者
に
つ
い

て
、
執
行
停
止
が
行
わ
れ
た
理
由
別
に
分
類
し
た
上
、
項
目
ご
と
の
人
数
を
示
さ
れ
た
い
。
回
答
に
つ
い
て
は
、
五
年
間
の

二



総
計
を
示
さ
れ
た
い
。

四

平
成
八
年
度
か
ら
平
成
十
二
年
度
ま
で
の
五
年
間
に
お
い
て
、
執
行
停
止
を
受
け
た
者
の
う
ち
、
難
民
認
定
申
請
を
行
っ

た
こ
と
の
あ
る
者
の
人
数
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
回
答
に
つ
い
て
は
、
五
年
間
の
総
計
を
示
さ
れ
た
い
。

五

平
成
八
年
度
か
ら
平
成
十
二
年
度
ま
で
の
五
年
間
に
お
い
て
、
執
行
停
止
を
受
け
た
者
の
う
ち
、
仮
放
免
を
許
可
さ
れ
た

者
（
以
下
、
「
仮
放
免
を
許
可
さ
れ
た
者
」
と
い
う
）
の
人
数
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
回
答
に
つ
い
て
は
、
五
年
間
の
総

計
を
示
さ
れ
た
い
。

六

平
成
八
年
度
か
ら
平
成
十
二
年
度
ま
で
の
五
年
間
に
お
い
て
、
退
去
強
制
令
書
に
基
づ
い
て
入
国
者
収
容
所
に
収
容
さ
れ

た
被
収
容
者
の
う
ち
、
以
下
の
者
の
人
数
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
回
答
に
つ
い
て
は
、
五
年
間
の
総
計
を
示
さ
れ
た
い
。

（
一
）

仮
放
免
を
許
可
さ
れ
た
者

（
二
）

（
一
）
の
う
ち
、
退
去
強
制
令
書
の
送
還
部
分
の
執
行
停
止
を
受
け
て
い
た
者

（
三
）

（
二
）
の
う
ち
、
難
民
認
定
申
請
を
行
っ
た
こ
と
の
あ
る
者

七

平
成
八
年
度
か
ら
平
成
十
二
年
度
ま
で
の
五
年
間
に
お
い
て
、
仮
放
免
を
許
可
さ
れ
た
者
に
つ
い
て
、
退
去
強
制
令
書
の

執
行
に
よ
る
収
容
（
入
国
管
理
局
収
容
場
に
お
け
る
収
容
を
含
む
）
の
開
始
か
ら
、
仮
放
免
の
許
可
を
受
け
る
ま
で
に
収
容

三



が
継
続
し
た
期
間
の
平
均
期
間
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
最
長
・
最
短
の
期
間
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

八

平
成
八
年
度
か
ら
平
成
十
二
年
度
ま
で
の
五
年
間
に
お
い
て
、
仮
放
免
を
許
可
さ
れ
た
者
に
つ
い
て
、
退
去
強
制
令
書
の

執
行
に
よ
る
収
容
（
入
国
管
理
局
収
容
場
に
お
け
る
収
容
を
含
む
）
の
開
始
か
ら
、
仮
放
免
の
許
可
を
受
け
る
ま
で
に
収
容

が
継
続
し
た
期
間
が
六
ヶ
月
未
満
だ
っ
た
者
の
人
数
、
六
ヶ
月
以
上
一
年
未
満
だ
っ
た
者
の
人
数
、
一
年
以
上
一
年
六
ヶ
月

未
満
だ
っ
た
者
の
人
数
、
一
年
六
ヶ
月
以
上
だ
っ
た
者
の
人
数
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

九

平
成
八
年
度
か
ら
平
成
十
二
年
度
ま
で
の
五
年
間
に
お
い
て
、
退
去
強
制
令
書
の
執
行
停
止
を
受
け
た
者
の
う
ち
仮
放
免

を
許
可
さ
れ
た
者
以
外
の
者
に
つ
い
て
、
退
去
強
制
令
書
の
執
行
に
よ
る
収
容
の
開
始
か
ら
、
収
容
が
終
わ
る
ま
で
の
期
間

（
現
在
収
容
中
の
場
合
は
、
回
答
日
ま
で
の
期
間
）
の
平
均
期
間
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
最
長
・
最
短
の
期
間
を

明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

十

平
成
八
年
度
か
ら
平
成
十
二
年
度
ま
で
の
五
年
間
に
お
い
て
、
退
去
強
制
令
書
の
執
行
停
止
を
受
け
た
者
の
う
ち
仮
放
免

を
許
可
さ
れ
た
者
以
外
の
者
に
つ
い
て
、
期
間
が
六
ヶ
月
未
満
の
者
の
人
数
、
六
ヶ
月
以
上
一
年
未
満
の
者
の
人
数
、
一
年

以
上
一
年
六
ヶ
月
未
満
の
者
の
人
数
、
一
年
六
ヶ
月
以
上
の
者
の
人
数
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

十
一

収
容
期
間
が
長
期
化
し
た
場
合
に
つ
い
て
内
閣
総
理
大
臣
は
、
平
成
十
三
年
八
月
七
日
に
衆
議
院
議
長
に
対
し
て
送
付

四



さ
れ
た
答
弁
第
百
十
一
号
「
出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
に
お
け
る
退
去
強
制
手
続
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書
」

に
お
い
て
、
場
合
に
応
じ
て
仮
放
免
の
弾
力
的
適
用
に
よ
り
対
処
す
る
旨
述
べ
て
い
る
が
、
仮
放
免
を
す
る
べ
き
理
由
や
仮

放
免
の
可
否
に
関
す
る
判
断
基
準
、
収
容
期
間
の
上
限
な
ど
が
定
め
ら
れ
て
お
ら
ず
、
ま
た
、
収
容
期
間
の
平
均
や
最
長
・

最
短
期
間
、
仮
放
免
に
要
す
る
保
証
金
の
金
額
の
平
均
な
ど
の
情
報
も
開
示
さ
れ
て
い
な
い
た
め
、
入
管
法
に
基
づ
く
収
容

の
実
態
は
著
し
く
不
透
明
な
も
の
と
な
っ
て
お
り
、
被
収
容
者
を
は
じ
め
、
わ
が
国
に
在
住
す
る
外
国
人
、
さ
ら
に
は
日
本

国
民
に
不
安
を
与
え
る
も
の
と
な
っ
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
か
。

右
質
問
す
る
。

五


