
提

出

者

辻

元

清

美

平
成
十
三
年
十
二
月
六
日
提
出

質

問

第

四

二

号

食
糧
増
産
援
助
（
�
Ｋ
Ｒ
）
の
あ
り
方
に
関
す
る
質
問
主
意
書

42



食
糧
増
産
援
助
（
�
Ｋ
Ｒ
）
の
あ
り
方
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一
九
九
四
年
五
月
三
一
日
、
逸
見
謙
三
氏
を
委
員
長
と
す
る
「
食
糧
増
産
援
助
（�

K
R

）
技
術
検
討
委
員
会
」
が
国
際
協

力
事
業
団
（
以
下
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
）
へ
の
答
申
と
し
て
提
出
し
た
提
言
書
に
お
い
て
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
に
対
す
る
食
糧
増
産
援
助
（
以

下
�
Ｋ
Ｒ
）
に
農
薬
を
含
め
た
こ
と
は
誤
り
で
あ
っ
た
と
の
認
識
が
示
さ
れ
た
。
こ
れ
を
受
け
て
、
外
務
省
は
、
カ
ン
ボ
ジ
ア

へ
の
食
糧
増
産
援
助
の
項
目
か
ら
農
薬
を
削
除
し
た
（
「
食
糧
増
産
援
助
（
�
Ｋ
Ｒ
）
技
術
検
討
委
員
会
」
報
告
書
、

����
.�
.��

）。
逸
見
謙
三
氏
は
、「
た
ま
た
ま
カ
ン
ボ
ジ
ア
が
目
に
つ
い
た
が
、
農
業
の
専
門
家
が
育
っ
て
い
な
い
ア
フ
リ

カ
の
方
こ
そ
農
薬
援
助
は
慎
重
で
あ
る
べ
き
だ
」
と
述
べ
て
い
る
（
毎
日
新
聞
、����

.�
.�

）
。

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
一
九
九
四
年
以
降
も
ア
フ
リ
カ
地
域
に
対
す
る
農
薬
援
助
は
中
止
さ
れ
る
こ
と
な
く
続
け
ら
れ
、
�
Ｋ

Ｒ
供
与
額
の
三
〇
〜
五
〇
％
を
農
薬
が
占
め
て
き
た
。
ア
フ
リ
カ
諸
国
で
は
、
援
助
で
送
ら
れ
た
農
薬
の
多
く
が
未
使
用
の
ま

ま
十
分
に
管
理
さ
れ
て
お
ら
ず
、
環
境
及
び
健
康
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す
恐
れ
が
あ
る
と
、
国
連
食
糧
農
業
機
関
（
以
下
Ｆ
Ａ

Ｏ
）が
指
摘
し
て
い
る
（F

A
O
P
e
sticid

e
D
isp
o
sa
l
S
e
rie
s
５

“P
re
v
e
n
tio
n
a
n
d
d
isp
o
sa
l
o
f
o
b
so
le
te

a
n
d
u
n
w
a
n
te
d
p
e
sticid

e
sto
ck
s
in
A
frica

a
n
d
th
e
N
e
a
r
E
a
st

“,
S
e
co
n
d
co
n
su
ltin
g
m
e
e
tin
g

R
e
p
o
rt,
����

）
。

一



モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
の
事
例
で
は
、
一
九
九
七
年
度
供
与
（
一
九
九
九
年
五
月
現
地
到
着
）
の
�
Ｋ
Ｒ
資
機
材
の
内
、
二
〇
〇
一

年
一
一
月
時
点
で
四
〇
％
（
二
〇
〇
〇
年
二
月
の
時
点
で
大
半
）
の
農
薬
・
化
学
肥
料
が
未
配
布
の
ま
ま
在
庫
と
し
て
残
っ
て

お
り
、
食
糧
増
産
の
役
に
立
っ
て
い
な
い
ば
か
り
か
、
一
部
の
農
薬
に
つ
い
て
は
使
用
期
限
を
過
ぎ
て
環
境
汚
染
が
懸
念
さ
れ

る
状
況
に
あ
る
。
ま
た
、
長
期
間
保
管
さ
れ
て
い
た
港
倉
庫
の
雨
漏
り
に
よ
り
、
一
部
の
化
学
肥
料
は
水
浸
し
に
な
っ
て
い
た

事
実
も
判
明
し
て
い
る
。
同
様
の
問
題
は
エ
チ
オ
ピ
ア
に
お
い
て
も
確
認
さ
れ
て
お
り
、
Ｆ
Ａ
Ｏ
は
「
日
本
の
食
料
増
産
援
助

に
よ
っ
て
、
エ
チ
オ
ピ
ア
に
大
量
の
農
薬
が
運
ば
れ
、
遠
隔
地
の
農
村
に
届
く
前
に
有
効
期
限
が
切
れ
た
ケ
ー
ス
も
多
か
っ

た
」
と
日
本
の
�
Ｋ
Ｒ
を
名
指
し
で
批
判
し
て
い
る
（F

A
O

P
e
sticid

e
D
isp
o
sa
l
S
e
rie
s
９

“B
a
se
lin
e
stu
d
y

o
n
th
e
p
ro
b
le
m
o
f
o
b
so
le
te
p
e
sticid

e
sto
ck
s

“,
����

）
。

こ
れ
ら
の
事
実
に
鑑
み
、
以
下
質
問
す
る
。

�

カ
ン
ボ
ジ
ア
で
�
Ｋ
Ｒ
に
よ
っ
て
供
与
さ
れ
た
農
薬
は
、
農
民
に
よ
る
適
正
使
用
が
確
保
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
判
明
し

た
た
め
一
九
九
四
年
に
援
助
項
目
か
ら
削
除
さ
れ
た
。
一
方
、
ア
フ
リ
カ
諸
国
に
お
い
て
は
九
四
年
以
降
も
農
薬
の
供
与
が

継
続
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
日
本
政
府
が
、
ア
フ
リ
カ
諸
国
に
お
い
て
は
農
民
に
よ
る
適
正
使
用
が
確
保
さ
れ
て
い
る
と

判
断
し
、
供
与
し
た
も
の
と
解
さ
れ
る
が
如
何
か
。
特
に
、
生
態
系
及
び
使
用
者
に
危
険
を
及
ぼ
し
か
ね
な
い
農
薬
と
い
っ

二



た
危
険
物
を
供
与
す
る
側
の
責
任
と
い
う
観
点
か
ら
、
日
本
政
府
が
、
い
か
な
る
手
段
に
よ
っ
て
現
地
農
民
に
よ
る
適
正
使

用
の
確
保
を
確
認
し
た
の
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
の
事
例
で
は
、
北
部
地
域
向
け
に
供
与
さ
れ
た
資
機
材
の
う
ち
八
割
が
綿
花
プ
ラ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
に
配
布

さ
れ
て
お
り
、
食
糧
増
産
の
目
的
で
は
使
用
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た
事
実
が
外
務
省
及
び
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
調
査
団
に
よ
っ
て
二
〇

〇
一
年
に
確
認
さ
れ
て
い
る
。
日
本
政
府
は
、
日
本
が
�
Ｋ
Ｒ
で
援
助
し
た
資
機
材
が
相
手
国
に
お
い
て
、
本
来
の
目
的
で

あ
る
「
食
糧
増
産
」
に
使
用
さ
れ
た
か
ど
う
か
を
、
ど
の
よ
う
な
制
度
を
も
っ
て
、
ど
の
よ
う
に
確
認
し
た
上
で
過
去
の
供

与
を
行
っ
て
き
た
の
か
説
明
さ
れ
た
い
。

�

Ｆ
Ａ
Ｏ
は
途
上
国
へ
援
助
と
し
て
供
与
さ
れ
た
農
薬
が
使
わ
れ
な
い
ま
ま
放
置
さ
れ
て
い
る
問
題
に
関
し
て
「
必
要
以
上

の
量
の
農
薬
が
一
カ
所
に
送
ら
れ
る
な
ど
、
援
助
国
と
被
援
助
国
間
の
連
絡
の
悪
さ
」
を
主
要
因
と
し
て
あ
げ
て
い
る
。
そ

の
中
で
Ｆ
Ａ
Ｏ
は
、
支
援
要
請
を
出
す
途
上
国
側
政
府
の
み
で
な
く
、
「
必
要
と
さ
れ
る
量
が
い
く
ら
か
と
い
う
情
報
を
求

め
な
か
っ
た
り
、
被
援
助
国
か
ら
受
け
た
要
請
を
評
価
し
な
か
っ
た
り
と
い
う
支
援
国
・
機
関
側
に
も
責
任
が
あ
る
」
と

し
、
「
特
に
日
本
の
�
Ｋ
Ｒ
で
は
、
過
剰
な
量
の
農
薬
が
援
助
さ
れ
、
使
用
期
限
が
切
れ
た
物
や
期
限
切
れ
直
前
の
物
も
多

か
っ
た
」
と
指
摘
し
て
い
る
（F

A
O
����

）
。
日
本
政
府
は
こ
の
指
摘
を
ど
う
受
け
止
め
て
い
る
か
。

三



�

事
実
、
前
述
の
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
や
エ
チ
オ
ピ
ア
で
農
薬
放
置
の
事
例
が
確
認
さ
れ
て
い
る
。
�
Ｋ
Ｒ
に
よ
っ
て
ア
フ
リ
カ

諸
国
に
供
与
さ
れ
た
資
機
材
（
農
薬
、
化
学
肥
料
、
農
業
機
械
）
の
中
で
、
使
用
さ
れ
ず
に
残
っ
て
い
る
も
の
は
何
（
種

類
・
量
・
調
達
時
期
）
で
あ
り
、
ど
こ
に
、
ど
れ
だ
け
、
ど
の
よ
う
な
状
態
と
な
っ
て
い
る
の
か
示
さ
れ
た
い
。
ま
た
日
本

政
府
と
し
て
、
そ
れ
ら
の
資
機
材
が
使
用
さ
れ
ず
に
残
っ
て
い
る
の
は
何
が
原
因
と
把
握
・
理
解
し
て
い
る
の
か
。
加
え

て
、
日
本
政
府
及
び
先
方
政
府
が
こ
れ
に
い
か
に
対
応
し
た
の
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

日
本
政
府
は
�
Ｋ
Ｒ
に
関
し
「
要
請
主
義
」
を
掲
げ
て
い
る
が
、
九
四
年
の
時
点
で
見
直
し
機
運
が
あ
っ
た
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
ア
フ
リ
カ
諸
国
へ
の
�
Ｋ
Ｒ
を
現
地
の
状
況
を
考
慮
せ
ず
、
九
六
年
以
降
毎
年
七
〇
〜
一
二
〇
億
円
の
国
費
を
用
い

て
継
続
さ
せ
た
こ
と
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
説
明
す
る
の
か
。

�

ま
た
、
�
Ｋ
Ｒ
で
は
こ
れ
ら
資
機
材
を
販
売
し
て
得
た
収
益
を
見
返
り
資
金
と
し
て
積
み
立
て
る
制
度
と
な
っ
て
い
る

が
、
被
供
与
国
政
府
役
人
が
こ
の
一
部
を
私
的
に
着
服
す
る
こ
と
も
あ
り
、
こ
の
制
度
に
対
し
て
は
国
際
的
に
も
疑
問
が
投

げ

か

け

ら

れ

て

い

る

（R
ich
a
rd

T
o
b
in
,

“B
ila
te
ra
l
D
o
n
o
r
A
g
e
n
cie
s
a
n
d
th
e
E
n
v
iro
n
m
e
n
t;

P
e
st
a
n
d
P
e
st
M
a
n
a
g
e
m
e
n
t

“,
D
e
ce
m
b
e
r,
����

）
。
日
本
政
府
は
、
こ
の
よ
う
な
事
態
を
防
止
す
る
た

め
に
ど
の
よ
う
な
手
だ
て
を
講
じ
て
き
た
か
。
援
助
国
の
チ
ェ
ッ
ク
責
任
を
ど
う
と
ら
え
て
い
る
か
も
含
め
て
お
答
え
い
た

四



だ
き
た
い
。

�

�
Ｋ
Ｒ
の
枠
組
み
内
で
の
企
業
と
の
癒
着
も
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
一
例
と
し
て
、
�
Ｋ
Ｒ
の
う
ち
肥
料
を
納
め
る
商
社
を

選
ぶ
競
争
入
札
で
、
三
菱
商
事
、
三
井
物
産
、
住
友
商
事
、
日
商
岩
井
、
丸
紅
の
大
手
総
合
商
社
五
社
が
中
心
と
な
っ
て
被

供
与
ご
と
に
「
幹
事
権
」
を
持
つ
社
が
落
札
で
き
る
よ
う
に
話
し
合
い
が
行
わ
れ
て
い
た
と
の
報
道
が
九
八
年
に
あ
っ
た

（
朝
日
新
聞
、����

.��
.��

）
。
例
え
ば
八
五
年
度
対
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
�
Ｋ
Ｒ
肥
料
支
援
で
は
、
一
般
競
争
入
札
で
な
く

随
意
契
約
が
行
わ
れ
、
外
務
省
が
当
時
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
を
兼
轄
し
て
い
た
在
ジ
ン
バ
ブ
エ
日
本
大
使
館
宛
に
三
井
物
産
を
指

名
し
た
電
信
（����

.�
.�

）
を
送
っ
て
い
る
。
ち
な
み
に
三
井
物
産
は
、
朝
日
新
聞
の
報
道
に
よ
れ
ば
、
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
に

お
い
て
幹
事
権
を
持
つ
社
と
さ
れ
て
い
る
。
�
Ｋ
Ｒ
援
助
の
枠
組
み
の
中
で
競
争
入
札
で
は
な
く
随
意
契
約
を
行
う
意
義
及

び
国
内
の
特
定
商
社
を
外
務
省
が
被
援
助
国
に
斡
旋
す
る
正
当
な
理
由
と
は
何
か
。

�

行
政
能
力
や
実
施
体
制
が
十
分
で
は
な
い
被
援
助
国
、
と
り
わ
け
重
債
務
貧
困
国
や
内
戦
を
行
っ
て
い
る
国
に
対
し
、
自

助
努
力
を
必
要
と
し
大
量
の
農
業
関
連
資
機
材
の
投
入
を
行
う
�
Ｋ
Ｒ
の
よ
う
な
援
助
は
、
適
正
使
用
及
び
維
持
管
理
の
観

点
か
ら
期
待
す
る
成
果
を
得
る
こ
と
は
困
難
で
あ
り
適
切
で
な
い
と
考
え
る
。
今
後
、
こ
の
よ
う
な
種
々
の
問
題
を
抱
え
た

地
域
へ
の
�
Ｋ
Ｒ
は
廃
止
し
、
十
分
な
事
前
調
査
、
事
後
の
評
価
調
査
を
伴
っ
た
国
別
援
助
計
画
に
基
づ
き
、
資
機
材
の
供

五



与
に
留
ま
ら
な
い
技
術
協
力
も
含
む
持
続
的
食
糧
生
産
の
た
め
の
農
業
協
力
を
、
他
の
ド
ナ
ー
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
と
の
調
整
・
連
携

を
念
頭
に
お
き
つ
つ
実
施
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
こ
の
点
に
つ
い
て
の
日
本
政
府
の
見
解
を
求
め
る
。

右
質
問
す
る
。

六


