
提

出

者

川

田

悦

子

平
成
十
三
年
十
二
月
七
日
提
出

質

問

第

四

五

号

国
内
狂
牛
病
三
頭
発
生
に
お
け
る
問
題
と
中
間
報
告
に
対
す
る
肉
骨
粉
な
ど
の
狂
牛
病
対
策
に
関
す
る
質
問
主

意
書
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国
内
狂
牛
病
三
頭
発
生
に
お
け
る
問
題
と
中
間
報
告
に
対
す
る
肉
骨
粉
な
ど
の
狂
牛
病
対
策
に
関
す
る
質
問
主

意
書

十
一
月
三
十
日
に
Ｂ
Ｓ
Ｅ
の
感
染
源
及
び
感
染
経
路
の
調
査
の
中
間
報
告
（
以
下
、
中
間
報
告
）
が
農
水
省
か
ら
出
さ
れ

た
。
と
こ
ろ
が
そ
の
夜
、
三
頭
目
の
狂
牛
病
発
生
が
発
表
さ
れ
た
。
感
染
源
が
特
定
さ
れ
な
い
ま
ま
、
感
染
が
広
が
っ
て
い
く

あ
り
さ
ま
に
、
多
く
の
人
々
は
ま
す
ま
す
不
安
に
な
っ
て
い
る
。
以
下
、
質
問
す
る
。

一

中
間
報
告
に
は
、
肉
骨
粉
を
原
料
と
し
た
豚
・
鶏
用
飼
料
を
製
造
し
て
い
る
工
場
が
牛
用
と
製
造
ラ
イ
ン
を
共
用
し
て
い

た
こ
と
や
製
品
ご
と
の
製
造
ラ
イ
ン
の
切
り
替
え
時
に
お
け
る
洗
浄
等
が
十
分
に
お
こ
な
わ
れ
て
い
た
と
は
確
認
で
き
な
い

こ
と
か
ら
牛
用
飼
料
へ
の
肉
骨
粉
の
混
入
の
可
能
性
は
完
全
に
否
定
で
き
な
い
と
、
記
さ
れ
て
い
る
。

さ
ら
に
三
頭
目
発
生
で
の
調
査
に
よ
れ
ば
、
肉
骨
粉
を
原
料
に
使
う
豚
・
鶏
用
の
飼
料
の
製
造
ラ
イ
ン
が
牛
の
飼
料
用
と

重
な
っ
て
い
た
こ
と
も
判
明
し
た
。

こ
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
国
会
の
委
員
会
審
議
で
も
国
内
百
六
十
四
の
肉
骨
粉
の
レ
ン
ダ
リ
ン
グ
工
場
の
う
ち
牛
専
用
は

三
十
一
工
場
の
み
で
他
は
豚
も
牛
も
一
緒
の
ラ
イ
ン
に
な
っ
て
い
る
と
危
険
性
が
指
摘
さ
れ
て
い
た
。

ア
メ
リ
カ
に
お
い
て
は
混
入
防
止
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
九
十
七
年
に
設
け
ら
れ
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
我
が
国
に
お
い

一



て
は
本
年
六
月
に
な
っ
て
と
い
う
遅
れ
た
対
応
で
あ
る
。
な
ぜ
こ
の
よ
う
に
遅
れ
た
の
か
そ
の
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。今

年
一
月
に
谷
津
義
男
農
林
水
産
大
臣
に
面
会
し
た
折
、
大
臣
は
、
日
本
に
お
い
て
は
飼
料
が
混
合
す
る
よ
う
な
こ
と
は

絶
対
あ
り
得
な
い
こ
と
で
あ
り
、
日
本
の
飼
料
は
安
全
で
あ
る
と
豪
語
さ
れ
て
い
た
。
し
か
し
、
狂
牛
病
発
生
後
の
調
査
で

は
、
農
家
に
お
い
て
豚
・
鶏
用
の
飼
料
が
牛
に
与
え
ら
れ
て
い
た
こ
と
が
判
明
し
、
さ
ら
に
工
場
に
お
い
て
も
混
入
す
る
可

能
性
が
否
定
で
き
な
い
こ
と
な
ど
が
判
明
し
た
。

中
間
報
告
で
は
、
「
調
査
に
あ
た
っ
て
留
意
し
た
事
項
」
（
�
）
イ
�
に
「
わ
ず
か
な
汚
染
肉
骨
粉
が
飼
料
に
混
入
し
て

も
感
染
源
に
な
り
得
る
と
の
見
解
が
あ
る
こ
と
」
と
記
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
認
識
か
ら
す
れ
ば
、
配
合
飼
料
、
補
助
飼
料
等

に
つ
い
て
の
全
国
的
な
精
密
な
調
査
は
不
可
欠
で
あ
っ
た
と
思
う
が
、
な
ぜ
そ
の
よ
う
な
こ
と
が
お
こ
な
わ
れ
な
か
っ
た
の

か
、
そ
の
理
由
も
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二

イ
ギ
リ
ス
政
府
が
九
十
六
年
三
月
、
Ｂ
Ｓ
Ｅ
感
染
牛
と
ヒ
ト
の
新
変
異
型
ク
ロ
イ
ツ
フ
ェ
ル
ト
・
ヤ
コ
ブ
病
と
の
関
連
を

示
唆
す
る
声
明
を
発
表
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
日
本
政
府
が
と
っ
た
対
策
は
イ
ギ
リ
ス
か
ら
の
肉
骨
粉
の
輸
入
禁
止
や
牛

へ
の
肉
骨
粉
の
給
与
自
粛
を
行
政
指
導
し
て
き
た
の
み
で
あ
る
。
な
ぜ
そ
う
し
た
対
応
し
か
と
ら
れ
な
か
っ
た
の
か
、
明
ら

二



か
に
さ
れ
た
い
。

三

肉
骨
粉
の
輸
入
は
Ｏ
Ｉ
Ｅ
基
準
に
則
っ
て
処
理
し
た
も
の
が
九
十
六
年
三
月
以
降
も
続
い
て
い
た
が
、
Ｅ
Ｕ
全
体
か
ら
の

輸
入
禁
止
は
今
年
一
月
か
ら
で
あ
り
、
狂
牛
病
感
染
牛
の
国
内
第
一
号
発
生
直
後
（
十
月
四
日
）
に
な
っ
て
よ
う
や
く
輸

入
、
製
造
、
出
荷
の
禁
止
を
お
こ
な
っ
た
。
こ
の
対
応
も
Ｅ
Ｕ
や
ア
メ
リ
カ
に
比
べ
る
と
あ
ま
り
に
も
遅
い
。
な
ぜ
な
の

か
。
そ
の
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

四

三
頭
目
発
生
発
表
直
後
、
武
部
勤
農
林
水
産
大
臣
は
「
ま
だ
ま
だ
出
る
か
ら
驚
か
な
い
で
下
さ
い
」
と
発
言
し
、
さ
ら
に

小
泉
純
一
郎
総
理
大
臣
は
「
検
査
が
な
さ
れ
て
い
る
の
で
、
狂
牛
病
が
出
て
も
市
場
に
出
回
ら
な
い
と
い
う
自
信
の
表
れ

じ
ゃ
な
い
で
す
か
」
と
発
言
さ
れ
た
。
国
内
第
一
号
の
狂
牛
病
発
生
後
、
肉
骨
粉
の
全
面
禁
止
や
全
頭
検
査
を
開
始
し
た
こ

と
を
、
す
ば
や
い
対
策
と
評
す
る
向
き
も
あ
る
が
、
検
査
要
請
や
肉
骨
粉
禁
止
要
請
は
発
生
以
前
か
ら
あ
っ
た
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
対
策
を
と
ら
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。
薬
害
エ
イ
ズ
の
際
も
、
血
友
病
患
者
か
ら
第
�
号
患
者
が
出
る
と
、
す
ぐ
に
加

熱
製
剤
の
認
可
を
し
た
が
、
実
際
は
患
者
の
認
定
を
故
意
に
遅
ら
せ
、
製
薬
企
業
の
加
熱
認
可
を
一
斉
に
お
こ
な
う
ま
で
の

間
に
非
加
熱
製
剤
の
在
庫
処
分
が
お
こ
な
わ
れ
た
の
で
あ
る
。

今
回
の
小
泉
首
相
、
農
水
大
臣
の
発
言
は
、
国
内
で
の
狂
牛
病
発
生
は
、
行
政
が
今
ま
で
十
分
な
対
策
を
と
っ
て
こ
な

三



か
っ
た
た
め
に
起
き
た
の
で
あ
り
、
狂
牛
病
発
生
後
も
十
分
な
対
応
が
な
さ
れ
て
い
な
い
と
い
う
認
識
に
欠
け
て
い
る
と
思

え
る
。
ド
イ
ツ
に
お
い
て
は
担
当
大
臣
の
責
任
が
問
わ
れ
て
辞
職
さ
せ
ら
れ
て
い
る
が
、
わ
が
国
で
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
の
か
、
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

五

中
間
報
告
に
よ
る
と
、
発
生
国
イ
タ
リ
ア
か
ら
の
肉
骨
粉
に
つ
い
て
は
、
適
切
な
加
熱
加
圧
処
理
が
さ
れ
な
い
ま
ま
輸
入

さ
れ
た
可
能
性
が
あ
る
こ
と
が
判
明
し
た
。
な
ぜ
こ
の
よ
う
な
こ
と
が
起
き
た
の
か
、
そ
の
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

さ
ら
に
中
間
報
告
で
は
、
輸
入
業
者
の
販
売
先
・
用
途
の
調
査
は
ま
だ
す
べ
て
が
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
な
い
が
、
養
魚
用

飼
料
の
原
料
と
し
て
使
用
さ
れ
て
い
る
報
告
が
あ
る
。
肉
骨
粉
を
食
し
た
魚
の
粉
が
ま
た
牛
へ
の
飼
料
と
な
っ
て
給
与
さ
れ

る
と
い
う
こ
と
に
な
れ
ば
、
感
染
が
広
が
る
と
い
う
こ
と
は
な
い
の
か
と
危
惧
す
る
。
英
国
リ
ー
ズ
大
学
の
リ
チ
ャ
ー
ド
・

レ
イ
シ
ー
名
誉
教
授
に
よ
れ
ば
、
狂
牛
病
発
生
に
至
っ
た
場
合
、
牛
に
動
物
性
飼
料
の
給
与
を
禁
止
す
べ
き
と
指
摘
し
て
い

る
が
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

ま
た
農
水
省
は
豚
・
鶏
を
原
料
と
す
る
肉
骨
粉
の
肥
料
・
ペ
ッ
ト
フ
ー
ド
用
の
使
用
、
さ
ら
に
豚
・
鶏
用
飼
料
と
し
て
の

使
用
も
検
討
中
で
あ
る
と
の
こ
と
だ
が
、
そ
れ
は
事
実
か
。
も
し
そ
う
だ
と
す
れ
ば
、
牛
の
飼
料
に
転
用
さ
れ
る
抜
け
穴
と

な
る
危
険
性
が
あ
る
と
思
え
る
。
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
お
答
え
い
た
だ
き
た
い
。

四



六

屠
場
に
持
ち
込
ま
れ
る
牛
の
全
頭
検
査
は
、
十
月
十
八
日
か
ら
始
ま
っ
た
も
の
の
、
年
間
お
よ
そ
十
六
万
頭
と
も
い
わ
れ

る
死
亡
牛
、
廃
牛
に
つ
い
て
は
検
査
さ
れ
て
い
な
い
。
感
染
源
の
特
定
を
速
や
か
に
突
き
と
め
る
意
味
か
ら
も
死
亡
牛
の
Ｂ

Ｓ
Ｅ
検
査
も
合
わ
せ
て
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
る
が
ど
う
か
。
ま
た
そ
う
し
た
死
亡
牛
が
危
険
部
位
を
取
り
除

か
れ
る
こ
と
も
な
く
そ
の
ま
ま
レ
ン
ダ
リ
ン
グ
工
場
に
持
ち
込
ま
れ
て
き
た
こ
と
を
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

七

狂
牛
病
発
生
後
の
対
策
と
し
て
リ
チ
ャ
ー
ド
・
レ
イ
シ
ー
名
誉
教
授
は
、
「
症
例
が
一
頭
で
も
発
生
し
た
家
畜
の
群
れ
は

一
頭
残
ら
ず
処
分
し
、
以
前
と
は
別
の
土
壌
及
び
建
築
物
に
お
い
て
新
し
い
群
れ
を
生
育
す
べ
き
」
と
し
て
い
る
が
、
日
本

に
お
い
て
は
、
狂
牛
病
発
生
畜
産
農
家
は
た
だ
ち
に
廃
業
に
追
い
込
ま
れ
る
可
能
性
が
あ
る
。
そ
の
こ
と
へ
の
不
安
か
ら
、

畜
産
農
家
の
間
に
は
廃
用
牛
を
市
場
に
出
す
こ
と
に
た
め
ら
い
が
生
じ
て
い
る
。
そ
れ
は
当
然
の
心
理
で
あ
る
が
、
こ
の
よ

う
な
状
態
が
続
け
ば
、
生
産
者
に
と
っ
て
も
、
消
費
者
に
と
っ
て
も
ま
す
ま
す
不
安
は
増
大
し
、
真
の
解
決
に
向
か
わ
な
い

こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
い
ま
、
畜
産
農
家
へ
の
畜
産
・
生
活
の
保
障
と
と
も
に
消
費
者
の
安
全
が
両
立
で
き
る
よ
う
思
い

き
っ
た
政
策
を
お
こ
な
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
う
が
、
政
府
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
、
お
答
え
い
た
だ
き
た

い
。

八

九
十
一
年
六
月
に
国
内
研
究
者
が
狂
牛
病
に
つ
い
て
警
告
す
る
講
演
を
し
た
翌
日
、
農
水
省
・
横
浜
動
物
検
疫
所
所
長
が

五



「
こ
の
問
題
に
は
触
れ
な
い
で
も
ら
い
た
い
」
と
研
究
者
に
釘
を
刺
し
て
い
た
と
い
う
こ
と
が
、
十
一
月
十
九
日
「
Ｂ
Ｓ
Ｅ

問
題
に
関
す
る
調
査
検
討
委
員
会
」
第
一
回
会
合
で
同
委
員
会
委
員
長
で
あ
る
高
橋
正
郎
・
日
大
教
授
か
ら
明
ら
か
に
さ
れ

た
。事

実
関
係
に
つ
い
て
農
水
省
の
永
村
武
美
・
畜
産
部
長
は
十
一
月
二
十
一
日
、
衆
院
決
算
行
政
監
視
委
員
会
で
「
高
橋
委

員
の
同
僚
と
い
う
方
が
ど
う
い
う
方
で
あ
る
か
、
ま
た
、
ど
う
い
う
ふ
う
な
形
で
当
時
の
検
疫
所
長
と
連
絡
を
と
ら
れ
た
の

か
、
事
実
関
係
を
今
鋭
意
調
査
中
」
で
あ
る
と
し
「
わ
か
り
次
第
、
ご
報
告
」
す
る
と
し
て
い
る
が
、
そ
の
事
実
を
明
ら
か

に
さ
れ
た
い
。

九

厚
生
労
働
省
は
、
専
門
家
会
議
の
提
案
を
受
け
て
狂
牛
病
感
染
牛
の
焼
却
を
義
務
付
け
て
い
た
今
ま
で
の
省
令
を
見
直

し
、
脳
な
ど
の
一
部
を
研
究
用
に
保
存
す
る
方
向
で
検
討
す
る
こ
と
を
決
め
た
。
研
究
の
成
果
は
今
後
、
い
つ
、
ど
の
よ
う

に
公
表
さ
れ
、
役
立
て
ら
れ
て
い
く
の
か
。
ま
た
管
理
に
つ
い
て
は
危
険
性
を
心
配
す
る
声
も
あ
る
。
そ
の
不
安
を
解
消
す

る
手
立
て
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

十

Ｅ
Ｕ
統
計
に
あ
る
イ
ギ
リ
ス
か
ら
日
本
へ
の
肉
骨
粉
輸
出
量
三
百
三
十
三
ト
ン
と
い
う
デ
ー
タ
に
対
し
農
水
省
は
担
当
官

を
派
遣
し
て
調
査
し
た
結
果
、
そ
の
量
は
百
六
十
六
ト
ン
で
あ
り
中
身
は
フ
ェ
ザ
ー
ミ
ー
ル
（
羽
毛
粉
）
等
鳥
由
来
の
製
品

六



で
あ
る
可�

能�

性�

が�

高�

い�

と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。
デ
ー
タ
の
食
い
違
い
は
イ
ギ
リ
ス
政
府
担
当
部
局
に
よ
る
輸
出
国
名
や
品
目

名
の
入
力
ミ
ス
等
の
原
因
に
よ
る
も
の
で
あ
る
可�

能�

性�

が�

高�

い�

と
述
べ
て
い
る
が
、
イ
ギ
リ
ス
政
府
の
そ
う
し
た
杜
撰
な
統

計
管
理
に
対
し
て
日
本
政
府
は
ど
う
い
っ
た
対
応
を
お
こ
な
っ
た
の
か
。
そ
う
し
た
イ
ギ
リ
ス
政
府
の
行
政
ミ
ス
が
世
界
に

狂
牛
病
を
蔓
延
さ
せ
た
と
も
い
え
る
し
、
日
本
政
府
が
主
体
的
に
し
っ
か
り
と
し
た
抗
議
の
姿
勢
を
示
さ
な
い
限
り
、
再
び

同
じ
過
ち
が
繰
り
返
さ
れ
る
危
惧
を
抱
か
ざ
る
を
え
な
い
。
ま
た
「
可
能
性
が
高
い
」
と
い
う
の
は
、
ま
だ
事
実
が
確
認
さ

れ
た
わ
け
で
は
な
い
も
の
と
思
わ
れ
る
が
、
現
段
階
に
お
い
て
明
ら
か
に
な
っ
た
事
実
関
係
に
つ
い
て
お
答
え
い
た
だ
き
た

い
。

十
一

農
水
省
は
十
一
月
二
十
二
日
、
こ
れ
ま
で
の
調
査
で
肉
骨
粉
を
食
べ
た
こ
と
が
判
明
し
、
現
在
も
飼
育
さ
れ
て
い
る
五

千
百
二
十
九
頭
（
十
五
世
帯
百
六
十
五
戸
）
の
牛
す
べ
て
を
実
質
的
に
国
が
買
い
上
げ
て
感
染
の
有
無
を
調
べ
た
上
で
全
頭

を
焼
却
処
分
に
す
る
こ
と
を
決
め
た
。
こ
の
肉
骨
粉
摂
取
が
判
明
し
た
頭
数
は
ど
の
よ
う
に
し
て
割
り
出
さ
れ
た
数
字
か
。

国
内
第
二
頭
、
第
三
頭
の
患
畜
は
、
と
も
に
こ
の
五
千
百
二
十
九
頭
の
中
に
入
っ
て
い
な
い
。
第
二
、
第
三
と
狂
牛
病
が

発
生
し
た
酪
農
家
で
は
飼
料
を
「
い
ず
れ
も
農
協
か
ら
買
っ
て
い
た
し
、
肉
骨
粉
は
使
っ
て
い
な
い
」
と
言
っ
て
い
る
。
と

こ
ろ
で
十
二
月
五
日
に
な
っ
て
肉
骨
粉
入
り
の
飼
料
魚
粉
「
調
整
魚
粉
」
が
国
内
に
広
く
流
通
し
て
い
た
こ
と
が
明
ら
か
に

七



な
っ
た
。
今
ま
で
調
整
魚
粉
を
食
べ
た
牛
は
調
査
対
象
か
ら
外
れ
て
い
た
が
、
こ
れ
で
肉
骨
粉
を
口
に
し
た
牛
は
一
気
に
増

え
る
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。
農
水
省
で
は
、
こ
う
し
た
調
整
魚
粉
の
肉
骨
粉
混
入
の
危
険
性
に
つ
い
て
ど
う
考
え
て

い
る
か
。

国
内
で
肉
骨
粉
を
ど
の
く
ら
い
生
産
し
、
ど
の
く
ら
い
の
量
を
輸
入
し
、
飼
料
メ
ー
カ
ー
は
用
途
別
に
ど
れ
く
ら
い
販
売

し
た
の
か
を
把
握
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
現
段
階
で
把
握
し
て
い
る
そ
の
数
量
を
示
さ
れ
た
い
。
牛
が
肉
骨
粉

を
摂
取
す
る
場
合
、
必
要
以
上
摂
取
す
る
と
下
痢
を
起
こ
す
と
言
わ
れ
て
い
る
。
飼
料
と
し
て
ど
の
く
ら
い
の
総
量
が
出

回
っ
て
い
た
か
判
明
す
れ
ば
肉
骨
粉
給
与
牛
の
お
お
ま
か
な
頭
数
が
判
明
す
る
と
思
わ
れ
る
が
ど
う
考
え
て
お
ら
れ
る
か
、

お
答
え
い
た
だ
き
た
い
。

十
二

フ
ラ
ン
ス
政
府
は
狂
牛
病
に
伴
う
監
視
強
化
の
一
環
と
し
て
こ
れ
ま
で
の
使
用
禁
止
措
置
で
は
不
十
分
と
し
て
ソ
ー

セ
ー
ジ
な
ど
に
も
販
売
規
制
を
か
け
る
こ
と
と
し
た
。
ま
た
イ
ギ
リ
ス
で
は
牛
乳
も
廃
棄
処
分
さ
れ
て
い
る
と
も
聞
く
。
そ

う
し
た
事
実
を
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

右
質
問
す
る
。
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