
提

出

者

原

陽

子

平
成
十
三
年
十
二
月
七
日
提
出

質

問

第

五

〇

号

長
良
川
河
口
堰
な
ど
の
住
民
訴
訟
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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長
良
川
河
口
堰
な
ど
の
住
民
訴
訟
に
関
す
る
質
問
主
意
書

今
年
六
月
に
開
か
れ
た
三
重
県
議
会
の
定
例
会
で
、
長
良
川
河
口
堰
の
訴
訟
に
つ
い
て
、
知
事
に
対
し
、
次
の
よ
う
な
質
問

が
あ
っ
た
。

「
原
告
の
請
求
の
要
旨
は
、
長
良
川
河
口
堰
に
係
る
一
般
会
計
か
ら
工
業
用
水
道
事
業
会
計
へ
の
支
出
に
つ
い
て
、
知
事
は

支
出
命
令
を
、
出
納
長
は
支
出
を
し
て
は
な
ら
な
い
と
。
そ
こ
で
、
知
事
個
人
に
対
し
て
、
現
在
二
〇
億
三
〇
五
八
万
二
六
九

〇
円
の
賠
償
請
求
が
出
て
、
提
訴
さ
れ
て
お
る
。
私
は
、
こ
れ
は
金
額
が
非
常
に
大
き
い
し
、
も
し
こ
れ
、
負
け
た
ら
ど
う
な

る
ん
か
な
と
。
負
の
遺
産
を
引
き
継
が
れ
た
北
川
知
事
は
非
常
に
気
の
毒
だ
な
と
、
こ
う
い
う
ふ
う
に
御
同
情
は
申
し
上
げ
ま

す
。そ

も
そ
も
、
こ
の
事
業
は
、
三
重
県
の
当
時
の
田
川
知
事
も
本
当
に
反
対
だ
っ
た
ん
で
す
ね
。
担
当
の
部
長
も
反
対
だ
っ

た
。
た
び
た
び
建
設
省
に
お
願
い
に
行
っ
た
ん
だ
け
れ
ど
も
、
も
う
相
手
に
さ
れ
な
か
っ
た
。
私
も
、
こ
の
議
場
か
ら
も
い
ろ

い
ろ
言
い
ま
し
た
し
、
議
会
の
外
で
も
随
分
や
っ
た
ん
で
す
が
、
最
終
的
に
は
、
建
設
省
と
水
資
源
開
発
公
団
の
強
行
で
始

ま
っ
た
事
業
で
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
事
業
が
終
わ
っ
た
以
上
は
建
設
費
は
払
わ
な
く
ち
ゃ
な
ら
な
い
。
し
か
し
、
水
が
売
れ

ま
せ
ん
か
ら
一
般
会
計
か
ら
支
出
を
し
た
。
こ
れ
が
今
回
の
訴
訟
で
ご
ざ
い
ま
す
。
津
地
裁
あ
る
い
は
名
古
屋
高
裁
で
現
在
審

一



理
中
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
の
よ
う
な
住
民
訴
訟
に
つ
い
て
、
知
事
の
御
心
境
や
ら
、
こ
れ
か
ら
の
対
応
や
ら
、
ま
た
、
御
見

解
を
承
り
た
い
と
、
こ
う
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
」

右
の
質
問
に
対
す
る
北
川
知
事
の
答
弁
は
以
下
の
通
り
で
あ
っ
た
。

「
長
良
川
河
口
堰
の
住
民
訴
訟
に
つ
き
ま
し
て
は
、
一
般
会
計
か
ら
工
業
用
水
道
事
業
会
計
へ
の
支
出
に
つ
い
て
、
三
重
県

の
長
と
し
て
の
知
事
に
対
し
て
は
支
出
命
令
、
出
納
長
に
対
し
て
は
支
出
の
禁
止
を
求
め
、
さ
ら
に
、
私
個
人
に
対
し
二
〇
億

円
余
り
の
県
へ
の
賠
償
を
求
め
て
訴
訟
が
起
こ
さ
れ
て
い
ま
す
。

第
一
審
の
津
地
裁
に
お
い
て
は
、
一
般
会
計
か
ら
工
業
用
水
事
業
会
計
へ
の
支
出
の
み
で
は
県
に
財
産
的
損
害
は
生
じ
て
お

ら
ず
、
住
民
訴
訟
の
適
格
性
を
欠
く
と
の
理
由
か
ら
訴
え
却
下
の
判
決
が
出
さ
れ
て
い
ま
す
。

原
告
側
は
、
こ
れ
を
不
服
と
し
て
名
古
屋
高
裁
に
控
訴
し
、
平
成
一
二
年
七
月
一
三
日
、
名
古
屋
高
裁
に
お
い
て
、
会
計
間

の
繰
り
入
れ
は
公
金
の
支
出
に
該
当
し
、
住
民
訴
訟
の
対
象
と
な
り
得
る
と
の
理
由
か
ら
原
判
決
を
取
り
消
し
、
津
地
裁
に
差

し
戻
す
と
の
判
決
を
受
け
ま
し
た
。

県
と
し
て
は
、
県
内
部
に
お
け
る
会
計
間
の
支
出
の
み
で
は
県
に
損
害
は
発
生
せ
ず
、
住
民
訴
訟
と
し
て
の
対
象
適
格
性
を

欠
く
と
の
理
由
か
ら
こ
れ
を
不
服
と
し
て
最
高
裁
に
上
告
、
現
在
審
理
中
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
の
最
高
裁
の
判
決
が
出
る
ま
で

二



に
は
、
上
告
か
ら
一
年
ほ
ど
か
か
る
と
聞
い
て
お
り
ま
す
の
で
、
今
後
審
理
を
見
守
り
つ
つ
、
的
確
に
対
応
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
こ
の
よ
う
な
現
行
の
地
方
自
治
法
の
規
定
に
基
づ
く
住
民
訴
訟
は
、
実
際
上
地
方
公
共
団
体
の
政
策
の
当
否
を
争
点

と
す
る
訴
訟
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
個
人
と
し
て
の
知
事
や
職
員
が
被
告
と
さ
れ
る
場
合
が
あ
る
こ
と
、
ま
た
、
そ
の
場

合
に
お
い
て
も
、
巨
額
な
賠
償
額
の
請
求
が
な
さ
れ
た
り
、
裁
判
に
対
す
る
各
種
負
担
を
個
人
で
担
わ
ざ
る
を
得
な
い
と
い
っ

た
こ
と
が
あ
る
こ
と
等
の
問
題
点
が
あ
り
ま
す
。
」

こ
れ
は
、
公
共
事
業
の
見
直
し
や
特
殊
法
人
改
革
が
進
む
中
、
地
方
に
任
さ
れ
る
べ
き
判
断
が
、
官
庁
や
公
団
に
左
右
さ

れ
、
財
務
会
計
上
の
損
失
を
受
け
う
る
こ
と
を
示
す
ケ
ー
ス
と
し
て
、
参
考
と
な
る
事
例
で
あ
る
。

よ
っ
て
以
下
質
問
す
る
。

�

当
時
の
三
重
県
知
事
や
県
担
当
部
長
が
反
対
し
て
い
た
事
業
を
、
当
時
の
建
設
省
と
水
資
源
開
発
公
団
が
強
行
し
た
と
い

う
事
実
を
、
政
府
は
ど
う
受
け
止
め
る
か
。

�

政
策
決
定
者
で
あ
る
知
事
や
担
当
部
長
が
、
三
重
県
に
と
っ
て
何
が
賢
明
な
選
択
で
あ
る
か
を
判
断
し
た
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
建
設
省
や
水
資
源
開
発
公
団
の
主
張
に
従
い
、
事
業
を
推
進
し
た
結
果
、
水
が
売
れ
ず
、
一
般
会
計
か
ら
支
出
を
す
る

三



こ
と
に
な
っ
た
。
そ
の
責
任
は
誰
に
あ
る
と
政
府
は
考
え
る
か
。

�

三
重
県
の
北
勢
地
域
十
市
町
（
桑
名
市
・
木
曽
岬
町
・
長
島
町
・
川
越
町
・
朝
日
町
・
楠
町
・
四
日
市
市
・
鈴
鹿
市
・
菰

野
町
・
亀
山
市
）
で
構
成
さ
れ
る
北
勢
地
域
広
域
水
道
事
業
促
進
協
議
会
受
水
部
会
は
、
長
良
川
河
口
堰
か
ら
の
利
水
の
先

送
り
に
つ
い
て
の
検
討
を
行
い
、
今
年
七
月
六
日
に
、
利
水
開
始
時
期
の
延
期
を
正
式
に
決
定
し
た
。
県
議
会
の
議
事
録
に

残
る
企
業
庁
の
説
明
に
よ
れ
ば
、
先
送
り
の
理
由
は
、
水
需
要
の
伸
び
が
計
画
よ
り
鈍
化
し
て
い
る
こ
と
だ
と
い
う
。
こ
れ

に
よ
り
、
「
建
設
中
の
利
息
が
生
じ
ま
す
が
、
そ
の
た
め
の
事
業
費
の
増
加
も
考
え
ら
れ
ま
す
」
と
い
う
の
が
三
重
県
企
業

庁
の
答
弁
で
あ
る
。
当
時
、
建
設
省
お
よ
び
水
資
源
開
発
公
団
は
、
三
重
県
下
の
多
数
の
自
治
体
が
受
け
る
こ
の
よ
う
な
影

響
を
予
測
し
て
い
た
か
。
予
測
し
て
い
た
の
だ
と
し
た
ら
、
水
資
源
開
発
事
業
を
推
進
し
た
の
は
何
故
か
。
予
測
不
能
だ
っ

た
と
し
た
ら
、
な
ぜ
、
当
時
の
知
事
や
担
当
部
長
の
判
断
に
反
し
て
事
業
を
推
進
し
た
の
か
。
地
方
公
共
団
体
お
よ
び
住
民

に
よ
る
自
治
を
進
め
る
上
で
、
重
要
な
点
で
あ
る
た
め
、
明
確
か
つ
真
摯
な
答
弁
を
さ
れ
た
い
。

�

北
川
知
事
は
、
「
こ
の
よ
う
な
現
行
の
地
方
自
治
法
の
規
定
に
基
づ
く
住
民
訴
訟
は
、
実
際
上
地
方
公
共
団
体
の
政
策
の

当
否
を
争
点
と
す
る
訴
訟
で
あ
る
」
と
し
て
い
る
が
、
住
民
訴
訟
が
政
策
の
当
否
を
争
点
と
す
る
訴
訟
で
あ
る
と
い
う
解
釈

を
、
政
府
も
と
っ
て
い
る
の
か
。

四



�

過
去
三
年
間
、
現
時
点
ま
で
に
、
政
策
の
当
否
を
含
め
た
争
点
で
起
き
た
住
民
訴
訟
で
住
民
勝
訴
の
判
決
を
受
け
た
ケ
ー

ス
は
あ
る
か
。
司
法
に
お
け
る
判
決
は
、
立
法
に
お
い
て
重
要
な
意
味
を
持
つ
の
で
、
調
査
の
上
、
明
確
に
答
弁
さ
れ
た

い
。

右
質
問
す
る
。

五


