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情
報
公
開
法
の
運
用
上
の
問
題
点
に
関
す
る
質
問
主
意
書

「
行
政
機
関
の
保
有
す
る
情
報
の
公
開
に
関
す
る
法
律
」
（
以
下
「
情
報
公
開
法
」
と
い
う
。
）
が
施
行
さ
れ
暫
し
経
っ
た

が
、
実
際
の
運
用
に
当
た
っ
て
い
く
つ
か
の
問
題
点
も
生
じ
て
い
る
の
で
、
政
府
の
見
解
を
た
だ
す
た
め
以
下
質
問
す
る
。

一

情
報
公
開
法
に
基
づ
く
行
政
文
書
の
開
示
は
、
い
わ
ゆ
る
公
権
力
の
行
使
に
当
た
る
の
か
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ

れ
た
い
。

二

政
府
が
昨
年
末
に
公
表
し
た
省
庁
幹
部
の
再
就
職
状
況
に
関
す
る
資
料
が
一
府
十
二
省
庁
の
う
ち
三
分
の
一
以
下
の
四
省

庁
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
し
か
掲
載
さ
れ
て
い
な
い
と
の
こ
と
で
あ
る
（
二
〇
〇
二
年
一
月
十
二
日
付
『
産
経
新
聞
』
夕
刊
第

五
版
第
一
面
）
。
同
記
事
に
よ
れ
ば
「
ほ
と
ん
ど
の
報
道
発
表
資
料
を
掲
載
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
天
下
り
に
関
す

る
資
料
を
除
外
し
て
い
る
厚
生
労
働
省
は
、
『
発
表
資
料
を
す
べ
て
掲
載
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
総
務
省
か
ら
も
指
示

が
な
か
っ
た
』
（
官
房
人
事
課
）
と
釈
明
す
る
」
と
い
う
状
況
で
あ
る
。

報
道
発
表
資
料
と
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ
の
掲
載
に
つ
い
て
以
下
の
点
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

各
省
庁
に
お
け
る
報
道
発
表
資
料
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ
の
掲
載
状
況
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
さ
れ
て
い
な
い
報
道
発
表
資
料
に
つ
い
て
は
、
情
報
公
開
法
に
基
づ
く
開
示
請
求
に
よ
ら
な
く

一



と
も
希
望
す
る
国
民
に
提
供
さ
れ
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

報
道
資
料
と
す
る
と
こ
ろ
の
範
囲
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

情
報
公
開
法
第
十
条
は
開
示
決
定
の
延
長
を
定
め
て
い
る
が
、
開
示
請
求
者
は
こ
の
開
示
決
定
の
延
長
に
対
し
て
行
政
不

服
審
査
法
に
基
づ
き
不
服
申
立
は
で
き
る
の
か
。
仮
に
可
能
で
あ
る
場
合
、
そ
の
申
立
先
は
情
報
公
開
審
査
会
と
な
る
の

か
、
そ
れ
ぞ
れ
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

四

写
し
の
送
付
に
つ
い
て
、
郵
送
料
が
定
形
外
の
料
金
を
基
準
と
さ
れ
て
お
り
、
ま
た
郵
便
小
包
の
利
用
も
図
ら
れ
て
い
な

い
。
つ
ま
り
定
形
郵
便
で
あ
れ
ば
五
十
グ
ラ
ム
未
満
な
ら
九
十
円
で
発
送
で
き
る
と
こ
ろ
を
、
百
二
十
円
が
請
求
さ
れ
、
郵

便
小
包
な
ら
二
キ
ロ
ま
で
五
百
十
円
（
同
一
市
内
）
で
済
む
と
こ
ろ
を
普
通
郵
便
扱
い
の
九
百
五
十
円
が
請
求
さ
れ
る
。
こ

の
点
に
関
し
て
開
示
請
求
者
の
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
に
改
善
さ
れ
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ

た
い
。

五

二
〇
〇
二
年
一
月
八
日
付
『
読
売
新
聞
』
第
十
四
版
第
四
面
の
報
道
に
よ
る
と
、
総
務
省
は
高
齢
者
世
帯
を
調
査
す
る
委

員
会
の
委
員
へ
の
謝
礼
金
に
関
す
る
文
書
の
開
示
請
求
に
対
し
て
委
員
の
名
前
を
伏
せ
て
開
示
し
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。

「
個
人
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
か
か
わ
る
」
（
総
務
省
政
策
評
価
広
報
課
）
と
の
理
由
で
あ
っ
た
が
、
委
員
の
名
前
は
内
閣
府

二



の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
で
は
既
に
公
表
さ
れ
て
い
た
と
い
う
。

そ
こ
で
以
下
の
点
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

こ
の
報
道
の
事
実
関
係
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

公
務
員
が
公
表
さ
れ
て
い
る
文
書
を
非
開
示
決
定
す
る
と
い
う
行
為
に
つ
い
て
、
懲
戒
事
由
に
相
当
す
る
も
の
と
考
え

る
が
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

六

右
読
売
新
聞
記
事
に
よ
る
と
「
全
面
開
示
す
る
よ
う
不
服
を
申
し
立
て
た
が
、
半
年
以
上
た
っ
た
現
在
も
回
答
は
な
い
」

と
の
こ
と
で
あ
る
。
不
服
申
立
が
長
期
に
わ
た
っ
て
放
置
さ
れ
る
こ
と
は
、
実
質
的
な
不
服
申
立
制
度
の
形
骸
化
に
つ
な
が

る
ゆ
え
に
、
こ
の
点
に
関
す
る
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。
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