
提

出

者

金

田

誠

一

平
成
十
四
年
一
月
二
十
一
日
提
出

質

問

第

三

号

公
務
員
の
守
秘
義
務
と
「n
e
e
d
to
k
n
o
w

の
原
則
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書

3



公
務
員
の
守
秘
義
務
と
「n

e
e
d
to
k
n
o
w

の
原
則
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書

「
秘
密
保
全
体
制
の
見
直
し
・
強
化
に
つ
い
て
」
（
平
成
十
二
年
十
月
二
十
七
日

防
衛
庁
）
は
、
そ
の
検
討
結
果
の
ひ
と

つ
と
し
て
「
情
報
漏
え
い
の
リ
ス
ク
を
不
必
要
に
高
め
る
こ
と
を
防
止
す
る
た
め
、
い
わ
ゆ
る
「n

e
e
d
to
k
n
o
w

の
原
則
」

（
「
情
報
は
知
る
必
要
の
あ
る
人
の
み
に
伝
え
、
知
る
必
要
の
な
い
人
に
は
伝
え
な
い
」
と
い
う
原
則
）
を
徹
底
し
、
関
係
職

員
の
指
定
に
当
た
っ
て
は
、
秘
密
に
関
す
る
事
務
を
行
う
者
と
し
て
相
応
し
い
者
を
厳
正
に
峻
別
・
限
定
し
、
必
要
最
小
限
の

指
定
に
と
ど
め
る
」
こ
と
を
挙
げ
て
い
る
。

誠
に
妥
当
な
提
言
で
あ
る
ゆ
え
に
、
こ
の
原
則
と
公
務
員
の
守
秘
義
務
に
つ
き
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
以
下

質
問
す
る
。

一

「n
e
e
d
to
k
n
o
w

の
原
則
」
は
次
に
定
め
る
と
こ
ろ
の
公
務
員
の
守
秘
義
務
に
適
用
さ
れ
る
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。

�

「
国
務
大
臣
、
副
大
臣
及
び
大
臣
政
務
官
規
範
」
（
平
成
十
三
年
一
月
六
日
閣
議
決
定
）
�
。

�

「
国
家
公
務
員
法
」
第
百
条
第
一
項
。

�

「
自
衛
隊
法
」
第
五
十
九
条
第
一
項
。

一



二

「n
e
e
d
to
k
n
o
w

の
原
則
」
と
秘
密
に
接
す
る
権
限
に
つ
い
て

「n
e
e
d
to
k
n
o
w

の
原
則
」
に
従
え
ば
、
秘
密
に
接
す
る
権
限
は
当
該
内
容
を
知
る
必
要
の
あ
る
人
の
み
に
限
定
さ
れ

る
と
考
え
る
が
、
当
該
内
容
を
知
る
必
要
が
な
い
の
に
そ
の
秘
密
に
接
す
る
権
限
を
持
つ
公
務
員
が
存
在
す
れ
ば
、
そ
の
官

職
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

「
知
ら
せ
て
も
差
し
支
え
な
い
秘
密
」
の
存
在
に
つ
い
て

政
府
の
こ
れ
ま
で
の
答
弁
で
は
「
防
衛
庁
の
職
員
で
あ
れ
ば
知
ら
せ
て
も
差
し
支
え
な
い
秘
密
」
が
存
在
す
る
わ
け
だ

が
、
「n

e
e
d
to
k
n
o
w

の
原
則
」
と
照
ら
し
合
わ
せ
る
と
、
秘
密
は
「
知
る
必
要
の
あ
る
人
の
み
」
に
伝
え
ら
れ
る
も
の

で
あ
り
、
「
知
ら
せ
て
も
差
し
支
え
な
い
秘
密
」
は
あ
り
得
な
い
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

四

秘
密
に
接
す
る
権
限
に
つ
い
て

「
当
該
秘
密
に
接
す
る
権
限
」
（
「
衆
議
院
議
員
金
田
誠
一
君
提
出
防
衛
庁
の
秘
密
と
関
係
職
員
と
の
関
係
に
関
す
る
質

問
に
対
す
る
答
弁
書
」
平
成
十
三
年
九
月
十
一
日
答
弁
）
を
有
す
る
か
否
か
に
つ
い
て
規
定
す
る
法
令
及
び
そ
の
条
項
に
つ

い
て
、
次
に
挙
げ
る
秘
密
ご
と
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

「
国
務
大
臣
、
副
大
臣
及
び
大
臣
政
務
官
規
範
」
（
平
成
十
三
年
一
月
六
日
閣
議
決
定
）
�
で
定
め
る
「
秘
密
」
。

二



�

「
国
家
公
務
員
法
」
第
百
条
で
定
め
る
「
秘
密
」
。

�

「
自
衛
隊
法
」
第
五
十
九
条
で
定
め
る
「
秘
密
」
。

�

「
秘
密
保
全
に
関
す
る
訓
令
」
（
昭
和
三
十
三
年
防
衛
庁
訓
令
第
百
二
号
）
第
二
条
で
定
め
る
「
秘
密
」
。

�

「
日
米
相
互
防
衛
援
助
協
定
等
に
伴
う
秘
密
保
護
法
」
第
一
条
第
三
項
で
定
め
る
「
防
衛
秘
密
」
。

�

「
日
本
国
と
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
と
の
間
の
相
互
協
力
及
び
安
全
保
障
条
約
第
六
条
に
基
づ
く
施
設
及
び
区
域
並
び
に
日

本
国
に
お
け
る
合
衆
国
軍
隊
の
地
位
に
関
す
る
協
定
の
実
施
に
伴
う
刑
事
特
別
法
」
第
六
条
で
定
め
る
「
合
衆
国
軍
隊
の

機
密
」
。

右
質
問
す
る
。

三


