
提

出

者

保

坂

展

人

平
成
十
四
年
三
月
十
八
日
提
出

質

問

第

四

六

号

「
Ｎ
Ｔ
Ｔ
構
造
改
革
に
向
け
た
業
務
運
営
形
態
の
見
な
お
し
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書

46



「
Ｎ
Ｔ
Ｔ
構
造
改
革
に
向
け
た
業
務
運
営
形
態
の
見
な
お
し
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書

平
成
十
四
年
一
月
十
八
日
付
答
弁
書
の
内
容
に
関
連
し
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
が
実
施
し
よ
う
と
し
て
い
る
「
構
造
改
革
施
策
」
は
、
従
前
の
業
務
を
新
た
に
設
立
す
る
こ
と
が
予
定
さ
れ

て
い
る
地
域
子
会
社
に
全
面
的
に
業
務
委
託
の
形
式
で
引
き
継
が
せ
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
実
態
は
営
業
の
譲
渡
に
他
な
ら

な
い
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。
営
業
譲
渡
と
称
し
な
け
れ
ば
営
業
譲
渡
で
は
な
く
、
業
務
委
託
の
形
式
を
と
っ
た
実
質
的
営
業

譲
渡
の
場
合
に
も
労
働
契
約
承
継
法
の
適
用
は
な
い
の
か
。
営
業
の
包
括
的
承
継
で
は
な
い
、
と
の
説
明
か
ら
会
社
分
割
法

も
、
従
っ
て
労
働
契
約
承
継
法
も
適
用
が
な
い
と
す
る
こ
と
は
、
立
法
の
趣
旨
を
没
却
す
る
こ
と
を
容
認
す
る
こ
と
に
な
ら

な
い
の
か
。
政
府
自
ら
脱
法
行
為
を
奨
励
す
る
つ
も
り
な
の
か
。

二

答
弁
書
は
、
本
施
策
の
目
的
の
ひ
と
つ
が
、
賃
金
水
準
を
低
減
（
七
十
％
か
ら
八
十
五
％
）
さ
せ
る
こ
と
に
あ
る
点
を
認

め
て
い
る
が
、
企
業
組
織
の
変
更
の
み
を
理
由
に
し
て
大
幅
な
賃
金
切
り
下
げ
を
伴
う
労
働
条
件
の
不
利
益
変
更
が
で
き
る

の
か
。
会
社
分
割
法
制
お
よ
び
労
働
契
約
承
継
法
案
に
関
す
る
国
会
審
議
の
場
で
は
、
こ
の
よ
う
な
施
策
は
禁
止
さ
れ
る
と

の
理
解
で
一
致
し
て
い
た
は
ず
で
は
な
い
か
。

三

Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
は
、
本
件
施
策
の
実
施
に
あ
た
っ
て
「
退
職
・
再
雇
用
」
な
ど
と
表
現
し
て
い
る
が
、
重
大
な
疑
義
が
あ

一



る
。

�

退
職
に
応
じ
な
け
れ
ば
「
満
了
型
」
を
選
択
し
た
も
の
と
み
な
し
て
「
勤
務
地
無
限
定
」
と
し
て
一
方
的
な
配
転
を
示

唆
し
た
り
、
仕
事
が
な
く
な
る
と
説
明
す
る
の
は
退
職
強
要
の
不
法
行
為
と
な
る
の
で
は
な
い
か
。
事
実
調
査
の
結
果
を

踏
ま
え
て
答
弁
さ
れ
た
い
。

�

五
十
一
歳
以
上
の
社
員
に
対
し
て
、
退
職
を
不
利
益
の
威
嚇
の
も
と
に
勧
奨
す
る
こ
と
は
、
六
十
歳
を
下
回
る
定
年
の

定
め
を
禁
ず
る
、
「
高
年
齢
者
等
の
雇
用
の
安
定
等
に
関
す
る
法
律
」
第
四
条
違
反
と
な
る
の
で
は
な
い
か
。

�

「
再
雇
用
」
と
は
、
将
来
設
立
さ
れ
る
予
定
（
本
年
五
月
一
日
）
の
地
域
子
会
社
へ
の
就
職
に
他
な
ら
な
い
が
、
会
社

分
割
法
制
に
従
う
の
な
ら
ば
と
も
か
く
、
そ
う
で
な
い
の
に
法
的
に
存
在
し
な
い
会
社
へ
の
就
職
を
理
由
に
し
て
退
職
を

す
す
め
る
こ
と
は
、
実
質
的
に
は
解
雇
に
等
し
い
の
で
は
な
い
か
。
再
就
職
を
勧
誘
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
罰
則
を
も
っ
て

強
制
さ
れ
て
い
る
労
働
条
件
の
明
示
義
務
を
果
た
す
使
用
者
と
は
何
を
指
す
の
か
。

四

答
弁
書
で
は
、
本
施
策
に
よ
っ
て
、
地
域
子
会
社
の
賃
金
水
準
を
従
前
の
水
準
よ
り
低
減
さ
せ
る
こ
と
に
よ
り
Ｎ
Ｔ
Ｔ
東

西
の
委
託
業
務
費
用
を
削
減
で
き
、
地
域
子
会
社
に
お
い
て
も
受
託
業
務
の
費
用
削
減
を
は
か
り
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
以
外
の
企

業
等
か
ら
の
受
注
拡
大
が
可
能
に
な
る
と
説
明
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
れ
は
言
い
換
え
れ
ば
地
域
子
会
社
は
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ

二



東
西
の
経
営
判
断
に
よ
っ
て
、
他
企
業
と
の
競
争
関
係
の
中
で
業
務
委
託
を
打
ち
切
ら
れ
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
に
他
な
ら

な
い
。
地
域
子
会
社
に
よ
っ
て
雇
用
が
確
保
さ
れ
る
保
証
は
あ
る
の
か
。
Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
と
地
域
子
会
社
が
、
「
極
め
て
密
接

な
関
係
」
に
あ
る
、
と
の
意
味
は
、
地
域
子
会
社
の
事
業
体
と
し
て
の
存
続
な
い
し
同
会
社
へ
再
就
職
し
た
社
員
の
雇
用
保

証
を
含
む
趣
旨
な
の
か
。

五

地
域
子
会
社
が
、
今
回
の
施
策
に
基
づ
く
「
退
職
・
再
雇
用
」
に
伴
っ
て
継
続
雇
用
定
着
促
進
助
成
金
を
受
け
取
る
こ
と

が
あ
る
の
か
。
そ
の
具
体
的
内
容
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
Ｎ
Ｔ
Ｔ
グ
ル
ー
プ
の
組
織
再
編
を
理
由
と
し
て
、
同
制
度
の
助

成
金
や
奨
励
金
を
受
け
取
る
こ
と
は
高
齢
者
雇
用
助
成
制
度
の
目
的
や
趣
旨
に
適
合
す
る
の
か
。

六

昨
年
の
電
気
通
信
事
業
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
に
よ
っ
て
定
め
ら
れ
た
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
サ
ー
ビ
ス
基
金
の
具
体
的

内
容
お
よ
び
実
施
時
期
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
法
改
正
ま
で
は
、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
コ
ス
ト
は
Ｎ
Ｔ
Ｔ
東

西
だ
け
が
負
担
し
て
き
た
が
、
基
金
の
制
度
化
に
よ
っ
て
コ
ス
ト
削
減
が
ど
の
程
度
見
込
ま
れ
る
の
か
、
に
つ
い
て
も
併
せ

て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

七

会
社
分
割
制
度
の
創
設
に
伴
い
こ
れ
と
一
体
と
し
て
労
働
契
約
承
継
法
が
制
定
さ
れ
た
の
は
、
平
成
十
二
年
二
月
十
日
の

「
企
業
組
織
変
更
に
係
る
労
働
関
係
法
制
等
研
究
会
報
告
」
を
受
け
て
労
働
省
が
立
案
し
た
こ
と
に
よ
る
も
の
で
あ
る
。
同

三



報
告
は
、
企
業
組
織
変
更
の
主
要
な
形
態
で
あ
る
会
社
分
割
、
合
併
お
よ
び
営
業
譲
渡
の
三
種
に
つ
い
て
そ
れ
ぞ
れ
立
法
の

必
要
性
を
吟
味
し
、
会
社
分
割
法
制
に
つ
い
て
労
働
契
約
承
継
法
の
立
法
の
必
要
性
を
提
言
し
た
。
他
の
類
型
で
は
、
労
働

条
件
の
保
護
が
確
保
さ
れ
う
る
が
、
新
た
な
会
社
分
割
法
制
の
創
設
に
つ
い
て
は
、
組
織
変
更
に
伴
う
混
乱
を
さ
け
、
労
働

者
の
権
利
を
保
護
し
、
労
使
間
の
ト
ラ
ブ
ル
を
防
止
す
る
必
要
が
あ
る
と
し
て
労
働
契
約
承
継
法
が
制
定
さ
れ
た
。
同
法
の

基
本
的
観
点
は
、
労
働
者
が
従
事
し
て
い
た
業
務
（
営
業
）
と
の
結
び
つ
き
を
切
断
せ
ず
に
労
働
条
件
を
保
護
す
る
こ
と
で

あ
っ
た
。
と
こ
ろ
が
、
今
回
の
Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
の
と
っ
た
施
策
は
、
大
規
模
な
組
織
変
更
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
積
み
重
ね
ら
れ

た
検
討
の
結
果
の
ル
ー
ル
に
則
ら
ず
、
労
働
条
件
の
不
利
益
変
更
に
よ
る
コ
ス
ト
削
減
を
め
ざ
す
た
め
に
、
「
退
職
・
再
雇

用
」
の
事
実
上
の
強
制
的
選
択
を
迫
る
の
み
で
、
業
務
（
営
業
）
の
移
行
と
労
働
関
係
の
承
継
を
あ
え
て
切
断
す
る
方
策
を

と
っ
た
た
め
に
問
題
を
大
き
く
し
た
。
何
の
た
め
の
立
法
で
あ
っ
た
か
と
疑
る
の
も
当
然
で
あ
り
、
脱
法
的
意
図
が
見
え
透

い
て
い
る
と
言
わ
ざ
る
を
え
な
い
。

現
行
の
法
制
を
か
い
く
ぐ
る
よ
う
な
今
回
の
Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
の
手
法
に
つ
い
て
、
企
業
組
織
再
編
に
伴
う
労
働
関
係
上
の
諸

問
題
に
関
す
る
研
究
会
で
は
ど
の
よ
う
な
検
討
が
な
さ
れ
て
い
る
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

八

前
記
の
六
に
関
連
す
る
が
、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
サ
ー
ビ
ス
基
金
が
必
要
に
な
っ
た
原
因
と
し
て
、
電
気
通
信
の
急
速
な
Ｉ
Ｔ

四



化
が
あ
げ
ら
れ
る
。
携
帯
電
話
や
Ｐ
Ｈ
Ｓ
等
の
移
動
電
話
の
契
約
数
は
す
で
に
固
定
電
話
の
契
約
数
を
凌
駕
し
て
い
る
現
状

で
、
電
話
加
入
権
の
財
産
的
価
値
の
保
全
に
対
す
る
大
き
な
不
安
が
全
国
的
に
起
き
て
い
る
。
Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
は
、
電
話
加
入

権
の
財
産
権
と
し
て
の
意
義
を
強
調
し
て
き
た
も
の
で
あ
り
、
相
続
税
や
差
し
押
さ
え
の
対
象
に
も
な
っ
て
き
た
。

電
話
加
入
権
の
財
産
権
と
し
て
の
価
値
の
消
滅
に
対
し
て
Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
は
い
か
な
る
対
処
を
す
る
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。

右
質
問
す
る
。

五


