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政
府
の
答
弁
書
に
関
す
る
質
問
主
意
書

先
の
当
職
の
質
問
に
対
す
る
内
閣
の
答
弁
（
内
閣
衆
質
一
五
四
第
七
〇
号
、
以
下
、
本
答
弁
書
と
い
う
）
に
は
、
議
院
内
閣

制
に
お
け
る
内
閣
と
国
会
の
関
係
に
お
い
て
、
重
大
で
か
つ
緊
急
に
解
明
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
疑
義
が
あ
る
の
で
、
次
の
と

お
り
質
問
す
る
。
速
や
か
に
回
答
さ
れ
た
い
。

一

本
答
弁
書
の
、
四
の
�
に
つ
い
て
、
と
題
す
る
答
弁
に
お
い
て
政
府
は
、
「
平
成
十
四
年
四
月
二
十
一
日
の
小
泉
内
閣
総

理
大
臣
の
「
靖
国
神
社
参
拝
に
関
す
る
所
感
」
は
、
御
指
摘
の
部
分
を
含
め
、
小
泉
内
閣
総
理
大
臣
の
個
人
の
真
情
を
吐
露

し
た
も
の
で
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
」
と
答
弁
し
て
い
る
（
以
下
、
右
「
靖
国
神
社
参
拝
に
関
す
る
所
感
」
を
、
「
所
感
」

と
い
う
）
。

�

「
内
閣
総
理
大
臣
小
泉
純
一
郎
」
の
名
で
作
成
さ
れ
、
内
外
に
公
表
さ
れ
た
「
所
感
」
が
、
総
理
大
臣
の
個
人
の
真
情

を
吐
露
し
た
も
の
に
過
ぎ
な
い
と
す
れ
ば
、
「
内
閣
総
理
大
臣
小
泉
純
一
郎
」
名
で
作
成
さ
れ
、
衆
議
院
議
長
綿
貫
民
輔

に
送
付
さ
れ
た
本
答
弁
書
も
、
小
泉
総
理
大
臣
の
個
人
の
真
情
を
吐
露
し
た
も
の
に
過
ぎ
な
い
の
か
、
回
答
さ
れ
た
い
。

�

「
内
閣
総
理
大
臣
小
泉
純
一
郎
」
の
名
で
公
表
さ
れ
る
文
書
に
は
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
し
た
も
の
と
、
小
泉
純

一
郎
君
の
「
個
人
の
真
情
を
吐
露
し
た
も
の
」
と
の
二
種
類
が
あ
る
の
か
、
回
答
さ
れ
た
い
。

一



�

個
人
の
真
情
を
吐
露
し
た
「
内
閣
総
理
大
臣
小
泉
純
一
郎
」
作
成
の
文
書
は
、
私
文
書
か
、
公
文
書
か
、
そ
の
区
別
を

明
確
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
「
所
感
」
は
私
文
書
か
、
回
答
さ
れ
た
い
。

�

本
答
弁
書
の
言
う
よ
う
に
、
「
所
感
」
が
個
人
の
見
解
に
過
ぎ
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
公
費
で
開
設
さ
れ
て
い
る
「
首
相

官
邸
」
と
題
す
る
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
お
け
る
「
小
泉
総
理
の
演
説
・
記
者
会
見
等
」
と
い
う
項
目
の
な
か
に
、
他
の
総
理

の
多
く
の
公
式
見
解
と
共
に
「
所
感
」
が
掲
載
さ
れ
て
い
る
の
は
何
故
か
、
回
答
さ
れ
た
い
。

二

わ
が
国
の
議
院
内
閣
制
に
お
い
て
は
、
内
閣
総
理
大
臣
は
、
内
閣
を
代
表
し
て
国
会
に
議
案
を
提
出
し
国
務
に
つ
い
て
報

告
（
憲
法
七
十
二
条
）
す
る
と
と
も
に
、
総
理
お
よ
び
他
の
閣
僚
は
、
国
会
に
出
席
し
て
国
務
に
つ
い
て
答
弁
し
説
明
を
し

な
け
れ
ば
な
ら
ず
（
同
六
十
三
条
）
、
こ
れ
に
よ
り
、
内
閣
と
国
会
つ
ま
り
行
政
と
立
法
の
三
権
分
立
上
の
制
度
が
機
能
す

る
の
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
国
会
の
各
議
院
の
会
議
に
お
け
る
総
理
お
よ
び
閣
僚
は
、
そ
こ
で
政
府
の
見
解
を
述
べ
な
け
れ
ば
な
ら

ず
、
反
対
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
個
人
の
見
解
を
述
べ
て
も
良
い
と
な
れ
ば
、
国
会
に
お
け
る
国
策
に
関
す
る
審
議
は
不
可
能
に

な
る
。

さ
ら
に
、
内
閣
総
理
大
臣
が
、
封
を
施
し
た
信
書
を
送
付
し
、
ま
た
、
通
信
内
容
が
漏
れ
な
い
う
え
で
架
電
す
る
な
ど
し

二



て
特
定
の
相
手
に
「
真
情
を
吐
露
」
す
る
な
ら
と
も
か
く
、
い
や
し
く
も
、
「
内
閣
総
理
大
臣
小
泉
純
一
郎
」
の
名
を
以
っ

て
文
書
を
内
外
に
公
表
す
る
以
上
、
そ
れ
は
客
観
的
に
自
ら
が
首
長
で
あ
る
内
閣
の
見
解
と
な
り
、
他
の
余
地
は
な
い
。

仮
に
、
「
内
閣
総
理
大
臣
小
泉
純
一
郎
」
名
の
文
書
の
公
表
に
お
い
て
も
、
国
会
に
お
け
る
答
弁
に
お
い
て
も
、
総
理
大

臣
お
よ
び
閣
僚
が
、
個
人
の
見
解
や
個
人
の
真
情
を
自
由
に
表
明
し
て
も
よ
い
と
す
る
な
ら
ば
、
国
会
議
員
は
、
総
理
・
閣

僚
の
個
人
的
見
解
を
聞
く
た
め
に
国
会
に
集
ま
っ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
か
ら
、
国
会
開
会
は
無
意
味
と
な
る
。

�

政
府
は
、
右
立
論
に
同
意
で
き
る
か
、
同
意
で
き
な
い
な
ら
ば
、
ど
こ
が
同
意
で
き
な
い
の
か
、
回
答
さ
れ
た
い
。

�

仮
に
、
平
成
十
四
年
三
月
十
九
日
の
参
議
院
内
閣
委
員
会
に
お
け
る
福
田
内
閣
官
房
長
官
の
答
弁
の
よ
う
に
、
自
ら
特

に
「
個
人
的
見
解
」
と
こ
と
わ
っ
て
発
言
し
た
と
し
て
も
、
こ
れ
は
当
該
委
員
会
を
統
括
す
る
委
員
長
お
よ
び
質
問
議
員

が
許
容
し
た
場
合
に
の
み
例
外
的
に
許
さ
れ
る
発
言
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
は
、
こ
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
の

か
、
そ
れ
と
も
国
会
の
委
員
会
を
自
由
に
閣
僚
が
個
人
的
見
解
を
述
べ
て
も
良
い
場
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
の
か
、
回

答
さ
れ
た
い
。

�

右
例
外
的
に
、
委
員
会
に
お
い
て
閣
僚
か
ら
個
人
的
見
解
が
表
明
さ
れ
た
と
し
て
も
、
後
日
、
そ
の
発
言
内
容
が
、
政

府
の
見
解
か
否
か
、
答
弁
を
求
め
ら
れ
た
場
合
に
は
、
政
府
は
そ
れ
を
明
確
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
何
時
ま
で
も
本
答

三



弁
書
に
あ
る
よ
う
に
「
個
人
の
見
解
を
吐
露
し
た
も
の
で
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
」
と
か
「
個
人
的
な
見
解
と
し
て
発
言

し
た
も
の
で
あ
っ
て
、
具
体
的
な
方
法
を
念
頭
に
お
い
た
わ
け
で
は
な
い
」
と
か
述
べ
る
だ
け
で
、
当
該
発
言
が
政
府
見

解
に
な
っ
た
か
否
か
を
明
ら
か
に
せ
ず
に
答
弁
を
避
け
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
と
考
え
る
が
、
政
府
は
ど
う
考
え
て
い
る

か
回
答
さ
れ
た
い
。

三

本
答
弁
書
の
「
六
の
�
に
つ
い
て
」
と
題
す
る
答
弁
に
お
い
て
、
「
内
閣
総
理
大
臣
の
靖
国
神
社
へ
の
参
拝
に
つ
い
て
、

私
人
と
し
て
こ
れ
を
行
う
場
合
を
含
め
、
一
律
に
憲
法
に
違
反
す
る
と
は
考
え
て
い
な
い
」
と
あ
る
が
、
政
府
は
、
ど
の
場

合
に
右
参
拝
が
憲
法
に
違
反
す
る
と
考
え
て
い
る
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

四

政
府
は
、
何
人
も
わ
だ
か
ま
り
な
く
わ
が
国
の
戦
没
者
の
追
悼
に
ま
こ
と
を
さ
さ
げ
る
記
念
施
設
の
検
討
に
お
い
て
、

「
何
人
も
」
は
外
国
人
も
含
む
も
の
と
の
見
解
を
本
答
弁
書
で
示
し
て
い
る
が
、
総
理
の
靖
国
神
社
参
拝
に
際
し
て
、
中
国

や
韓
国
ま
た
一
部
外
国
人
か
ら
非
難
・
抗
議
が
寄
せ
ら
れ
る
こ
と
は
公
知
の
こ
と
で
あ
り
、
こ
れ
ら
抗
議
す
る
外
国
政
府
や

外
国
人
が
「
わ
だ
か
ま
り
な
く
」
追
悼
で
き
る
施
設
を
模
索
す
る
と
す
れ
ば
、
必
然
的
に
中
国
・
韓
国
政
府
の
主
張
を
受
け

入
れ
ね
ば
な
ら
ず
、
こ
れ
は
わ
が
国
が
「
自
主
的
に
検
討
す
る
」
と
す
る
方
針
に
反
し
、
必
然
的
に
外
国
の
内
政
干
渉
を
許

す
こ
と
に
な
る
と
思
料
さ
れ
る
が
、
政
府
は
、
そ
れ
で
も
自
主
的
に
検
討
で
き
る
と
、
真
実
考
え
て
い
る
の
か
。

四



右
質
問
す
る
。

五


