
提

出

者

田

中

慶

秋

平
成
十
四
年
五
月
三
十
日
提
出

質

問

第

八

六

号

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
と
地
球
温
暖
化
対
策
の
実
効
性
に
関
す
る
質
問
主
意
書

86



エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
と
地
球
温
暖
化
対
策
の
実
効
性
に
関
す
る
質
問
主
意
書

京
都
議
定
書
の
承
認
を
受
け
て
、
日
本
は
九
十
年
比
で
温
室
効
果
ガ
ス
の
六
％
削
減
が
義
務
づ
け
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

し
か
し
、
日
本
の
排
出
量
は
九
十
年
よ
り
も
七
％
ほ
ど
増
え
て
い
る
。
政
府
は
産
業
部
門
、
交
通
部
門
、
市
民
生
活
部
門
と
分

野
別
に
そ
れ
ぞ
れ
削
減
達
成
目
標
計
画
を
定
め
て
い
る
が
、
国
会
で
の
審
議
も
十
分
と
は
言
え
な
い
。
米
国
、
ロ
シ
ア
の
不
参

加
に
対
す
る
外
交
努
力
と
国
際
交
渉
に
関
す
る
決
議
も
な
く
採
択
し
た
。

省
エ
ネ
で
欧
米
よ
り
進
ん
だ
取
り
組
み
を
見
せ
て
い
る
日
本
企
業
も
あ
る
が
、
全
体
と
し
て
、
温
暖
化
対
策
で
既
に
先
行
す

る
欧
州
に
比
べ
て
、
我
が
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
は
十
分
と
は
言
い
が
た
い
。
京
都
議
定
書
の
大
綱
に
示
す
数
値
目
標
を
現
実

の
も
の
と
し
て
捉
え
て
い
る
の
か
。
我
が
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
へ
の
取
り
組
み
の
遅
れ
が
原
因
で
達
成
不
可
能
と
な
る
の
で

は
な
い
か
疑
問
視
せ
ざ
る
を
得
な
い
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
と
地
球
温
暖
化
対
策
は
、
た
だ
単
に
啓
発
活
動
を
目
的
と
し
、
最
終
的
に
は
京
都
メ
カ
ニ
ズ
ム
で
達
成
さ

せ
れ
ば
い
い
と
い
う
安
易
な
計
画
が
根
底
に
存
在
す
る
の
で
は
な
い
の
か
。

従
っ
て
、
以
下
質
問
す
る
。

一

ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て

一



温
室
効
果
ガ
ス
削
減
の
柱
に
十
年
で
原
子
力
発
電
所
十
三
基
の
推
進
計
画
が
据
え
ら
れ
て
い
る
。
し
か
し
今
ま
で
の
経
緯

か
ら
し
て
建
設
に
は
約
二
十
年
が
必
要
で
あ
る
。
む
し
ろ
近
年
は
社
会
事
情
等
に
よ
り
、
一
基
す
ら
で
き
な
い
の
が
現
実
で

あ
る
。
原
発
の
建
設
に
つ
い
て
、
政
府
は
十
年
で
十
三
基
が
可
能
と
の
報
告
を
提
出
し
て
い
る
が
、
社
会
情
勢
と
く
に
住
民

の
反
対
な
ど
に
加
え
て
、
巨
額
な
投
資
が
必
要
と
な
り
十
三
基
も
の
大
量
増
設
は
不
可
能
で
、
こ
れ
か
ら
先
の
見
通
し
は
大

変
困
難
な
状
態
で
あ
る
。
天
然
ガ
ス
を
使
用
し
た
火
力
発
電
所
を
造
る
に
も
十
年
か
か
る
。
こ
の
こ
と
を
考
え
て
も
、
原
発

十
三
基
は
具
体
性
に
乏
し
い
計
画
で
は
な
い
の
か
。

二

代
替
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て

代
替
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
し
て
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
あ
る
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
す
な
わ
ち
太
陽
、
風
力
、
そ
し
て
バ
イ
オ
マ
ス
な

ど
が
挙
げ
ら
れ
る
が
、
現
段
階
に
お
い
て
こ
れ
ら
が
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
源
と
し
て
原
発
や
火
力
発
電
に
匹
敵
す
る
能
力
を
引

き
出
せ
る
と
は
思
え
な
い
。
こ
れ
ら
の
状
況
か
ら
か
ん
が
み
て
、
〇
八
年
か
ら
十
二
年
に
か
け
て
の
六
％
削
減
の
目
標
は
単

な
る
目
標
値
に
終
る
の
で
は
な
い
か
。
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
ど
の
程
度
寄
与
す
る
と
考
え
て
い
る
の
か
。

三

民
生
部
門
へ
の
情
報
公
開
に
つ
い
て

省
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
国
民
へ
の
意
識
の
徹
底
に
当
た
っ
て
は
、
情
報
の
伝
達
が
欠
か
せ
な
い
。
こ
の
点
に
つ
い
て
の
具

二



体
性
が
示
さ
れ
て
い
る
と
は
言
い
が
た
い
。
今
の
ま
ま
で
は
民
生
部
門
で
の
削
減
は
そ
れ
ほ
ど
期
待
で
き
る
も
の
と
は
考
え

ら
れ
な
い
。
今
後
、
ど
の
よ
う
な
措
置
を
講
じ
て
い
く
の
か
。

四

排
出
権
買
い
取
り
、
森
林
吸
収
に
つ
い
て

目
標
が
達
成
で
き
な
け
れ
ば
排
出
権
の
買
い
取
り
と
な
る
。
こ
れ
は
国
民
の
税
金
で
あ
る
。
結
局
は
国
民
に
負
担
を
つ
け

回
す
こ
と
に
な
る
。
か
つ
て
、
日
本
は
エ
コ
ノ
ミ
ッ
ク
ア
ニ
マ
ル
と
言
わ
れ
た
。
今
回
も
排
出
権
の
買
い
取
り
で
数
字
合
わ

せ
を
し
よ
う
と
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

昨
今
の
林
野
事
業
に
も
不
安
が
残
る
。
そ
の
中
で
、
三
部
門
が
現
実
に
即
し
た
、
さ
ら
に
踏
み
込
ん
だ
具
体
的
削
減
計
画

を
示
す
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
大
綱
が
示
す
実
現
性
に
は
疑
問
を
呈
さ
ざ
る
を
得
な
い
。
ど
の
よ
う
に
具
体
的
措
置

を
講
じ
よ
う
と
し
て
い
る
の
か
。

右
質
問
す
る
。

三


