
提

出

者

佐

藤

謙

一

郎

平
成
十
四
年
六
月
十
七
日
提
出

質

問

第

一

〇

八

号

高
速
横
浜
環
状
道
路
南
線
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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高
速
横
浜
環
状
道
路
南
線
に
関
す
る
質
問
主
意
書

本
事
業
は
一
九
九
五
年
四
月
に
都
市
計
画
決
定
が
な
さ
れ
て
い
る
も
の
の
、
住
民
の
合
意
が
得
ら
れ
ず
、
工
事
は
進
ん
で
い

な
い
。

特
に
、
公
田
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
が
建
設
さ
れ
る
谷
間
に
は
自
動
車
排
気
ガ
ス
が
滞
留
し
や
す
い
逆
転
層
が
発
生
す
る
た
め

大
気
汚
染
公
害
の
危
険
性
が
あ
る
と
の
懸
念
か
ら
、
住
民
は
事
業
者
（
国
土
交
通
省
、
日
本
道
路
公
団
、
横
浜
市
）
に
対
し

て
、
こ
の
危
険
性
を
回
避
す
る
方
策
に
つ
い
て
説
明
を
求
め
て
い
る
が
、
事
業
者
は
住
民
が
納
得
す
る
説
明
責
任
を
果
た
さ
ず

事
業
を
強
行
し
よ
う
と
し
て
い
る
。

す
な
わ
ち
、
こ
の
大
規
模
な
事
業
に
関
し
て
、
住
民
と
の
間
の
合
意
形
成
が
出
来
て
い
な
い
状
況
に
あ
る
。
こ
の
状
況
に
鑑

み
、
こ
の
道
路
計
画
に
つ
い
て
住
民
が
疑
問
に
思
っ
て
い
る
事
項
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
が
明
示
さ
れ
、
事
業
者
が
持
っ
て
い

る
の
と
同
じ
情
報
及
び
デ
ー
タ
を
住
民
が
入
手
し
て
合
意
形
成
の
為
の
Ｐ
�
（
市
民
参
画
）
プ
ロ
セ
ス
を
適
用
し
、
両
者
が
懸

案
事
項
に
つ
い
て
衆
知
を
集
め
て
議
論
を
進
め
れ
ば
、
両
者
の
間
で
同
一
の
結
論
が
得
ら
れ
る
も
の
と
期
待
す
る
も
の
で
あ

る
。従

っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一



一

本
事
業
に
よ
る
大
気
汚
染
が
周
辺
住
民
に
健
康
被
害
を
与
え
る
危
険
性
に
つ
い
て

�

旧
建
設
省
土
木
研
究
所
の
交
通
環
境
研
究
室
の
平
成
十
一
年
度
研
究
成
果
概
要
に
よ
れ
ば
「
谷
や
盆
地
の
よ
う
な
局
地

的
に
閉
じ
た
地
形
に
お
い
て
は
、
逆
転
層
発
生
時
に
は
大
気
汚
染
物
質
が
滞
留
し
、
大
気
汚
染
の
影
響
が
顕
著
に
な
る
と

考
え
ら
れ
る
が
、
現
在
の
と
こ
ろ
こ
の
よ
う
な
地
形
に
よ
る
逆
転
層
の
影
響
を
予
測
で
き
な
い
た
め
、
そ
の
予
測
手
法
の

確
立
が
必
要
で
あ
る
」
と
し
て
研
究
（
期
間
平
成
十
年
〜
十
三
年
）
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。

現
在
の
と
こ
ろ
こ
の
予
測
手
法
は
確
立
さ
れ
て
い
な
い
と
考
え
る
が
、
い
か
が
か
。

こ
の
予
測
手
法
が
未
だ
確
立
さ
れ
て
い
な
い
事
を
知
っ
て
い
な
が
ら
、
事
業
者
は
パ
フ
式
や
プ
ル
ー
ム
式
な
ど
こ
の
予

測
手
法
と
し
て
適
格
性
を
欠
く
手
法
を
使
っ
て
公
田
、
神
戸
橋
、
田
谷
な
ど
の
大
気
汚
染
予
測
評
価
を
行
っ
た
こ
と
に
な

る
。
す
な
わ
ち
、
上
記
三
ヶ
所
に
お
け
るN

O
�

、C
O

、S
O
�

の
大
気
汚
染
予
測
値
は
全
て
環
境
保
全
目
標
を
達
成
し
て

い
る
と
す
る
環
境
ア
セ
ス
メ
ン
ト
は
偽
り
で
あ
り
、
無
効
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
が
相
違
な
い
か
。

予
測
手
法
が
確
立
さ
れ
て
い
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
環
境
保
全
目
標
を
達
成
で
き
る
と
断
言
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の

根
拠
を
明
示
し
て
ほ
し
い
。

上
記
の
研
究
の
成
果
は
国
民
の
財
産
で
あ
る
。
現
時
点
で
の
研
究
の
成
果
に
つ
い
て
公
開
出
来
る
の
か
ど
う
か
、
政
府

二



の
見
解
を
う
か
が
い
た
い
。
公
開
で
き
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
理
由
を
明
示
さ
れ
た
い
。

な
お
、
環
境
省
国
立
環
境
研
究
所
で
同
様
の
研
究
が
行
わ
れ
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
研
究
の
成
果
に
つ
い
て
も
前

述
と
同
様
の
質
問
に
回
答
さ
れ
た
い
。

�

公
田
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
は
盆
地
や
山
岳
地
帯
に
設
置
さ
れ
る
も
の
で
は
な
く
、

�
周
辺
に
住
宅
街
が
あ
り
�
幅
約
三
〇
〇m

、
深
さ
約
六
〇m

、
長
さ
約
一．

五k
m

ほ
ど
の
狭
い
谷
間
に
設
置
さ
れ

�
こ
の
谷
間
で
は
最
高
で
約
八
℃
／
一
〇
〇m

と
い
う
強
い
逆
転
層
が
出
現
す
る
こ
と
が
確
認
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
条
件
を
備
え
た
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
類
似
事
例
の
有
無
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
類
似
事
例
が

あ
る
場
合
、
逆
転
層
の
影
響
に
よ
る
大
気
汚
染
の
事
後
調
査
（
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
）
デ
ー
タ
の
有
無
に
つ
い
て
、
及
び
あ
る

場
合
に
は
、
デ
ー
タ
を
公
開
出
来
る
の
か
ど
う
か
、
政
府
の
見
解
を
う
か
が
い
た
い
。

�

換
気
所
か
ら
排
出
さ
れ
る
自
動
車
排
出
ガ
ス
の
土
壌
脱
硝
装
置
に
関
し
て
、
既
に
供
用
し
て
い
る
実
施
例
に
つ
い
て
の

詳
細
デ
ー
タ
（
設
置
場
所
、
供
用
開
始
時
期
、
脱
硝
技
術
の
種
類
、
容
量
、
性
能
、
建
設
費
等
）
及
び
夫
々
の
実
証
試
験

結
果
を
公
開
出
来
る
の
か
ど
う
か
、
政
府
の
見
解
を
う
か
が
い
た
い
。
な
お
、
土
壌
脱
硝
技
術
は
既
に
実
用
さ
れ
て
い
る

の
で
あ
る
か
ら
、
本
事
業
に
脱
硝
装
置
を
設
置
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
い
か
が
か
。
設
置
し
な
い
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、

三



そ
の
理
由
を
説
明
さ
れ
た
い
。

�

事
業
者
は
「S

P
M

及
びD

E
P

に
つ
い
て
は
環
境
ア
セ
ス
の
段
階
で
は
予
測
が
困
難
で
あ
る
と
い
う
こ
と
か
ら
実
施
し

て
い
な
い
が
、
事
後
調
査
の
調
査
項
目
と
し
て
予
定
し
て
い
る
」
と
し
て
い
る
。
一
九
九
七
年
にS

P
M

の
予
測
評
価
方

式
が
確
立
さ
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
予
測
評
価
を
行
っ
て
大
気
汚
染
公
害
の
危
険
性
を
回
避
し
よ
う
と
も
せ
ず
道

路
を
造
り
供
用
し
、
危
険
性
を
回
避
す
る
保
証
の
な
い
事
後
調
査
で
対
応
し
よ
う
と
し
て
い
る
が
、
最
近
の
道
路
公
害
裁

判
の
判
決
事
例
を
み
て
も
許
さ
れ
る
事
で
は
な
い
。
早
急
に
予
測
評
価
を
実
施
の
上
、
環
境
保
全
目
標
を
達
成
し
て
い
る

か
確
認
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
い
か
が
か
。
も
し
実
施
す
る
必
要
が
な
い
と
す
る
な
ら
ば
、
そ
の
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ

た
い
。

�

環
境
影
響
審
査
書
に
つ
い
て
の
環
境
庁
長
官
意
見
（
一
九
九
五
年
四
月
）
を
受
け
て
建
設
省
が
公
田
、
神
戸
橋
、
田
谷

の
三
ヶ
所
で
実
施
し
た
気
象
調
査
（
一
九
九
五
年
十
二
月
五
日
〜
一
九
九
六
年
十
二
月
四
日
）
の
分
析
結
果
は
逆
転
層
発

生
時
に
お
け
る
大
気
汚
染
公
害
を
回
避
す
る
為
に
活
用
さ
れ
る
べ
き
重
要
資
料
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
今
迄
公
開
さ

れ
て
い
な
い
。
こ
の
調
査
・
分
析
結
果
の
詳
細
な
報
告
書
を
公
開
出
来
る
の
か
ど
う
か
、
出
来
な
い
の
で
あ
れ
ば
そ
の
理

由
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
う
か
が
い
た
い
。

四



こ
の
気
象
調
査
は
、
環
境
影
響
評
価
審
査
書
に
対
す
る
報
告
書
（
一
九
九
五
年
四
月
）
の
提
出
以
降
に
行
わ
れ
た
も
の

で
、
報
告
書
に
は
当
然
反
映
さ
れ
て
い
な
い
。

従
っ
て
、
大
気
汚
染
公
害
を
回
避
す
る
た
め
に
は
、
こ
の
気
象
調
査
の
分
析
結
果
に
基
づ
き
、
予
測
評
価
の
や
り
直
し

を
実
施
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
お
示
し
い
た
だ
き
た
い
。
も
し
実
施
す
る
必
要
が
な
い
と
す
る
な
ら
ば
、

そ
の
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

公
田
、
神
戸
橋
、
田
谷
の
三
ヶ
所
に
お
け
る
大
気
汚
染
に
よ
る
周
辺
住
民
へ
の
健
康
被
害
の
危
険
性
を
回
避
す
る
た
め

に
は
、N

O
�

の
環
境
予
測
の
長
期
評
価
（
日
平
均
値
の
年
間
九
十
八
％
値
）
に
加
え
て
、
大
気
汚
染
が
高
濃
度
に
な
る

冬
季
の
最
も
強
い
逆
転
層
が
継
続
す
る
期
間
、
例
え
ば
二
日
間
、
四
日
間
、
七
日
間
を
選
ん
で
、
夫
々
の
期
間
に
お
け
る

環
境
予
測
の
短
期
評
価
を
実
施
す
る
事
が
不
可
欠
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
お
示
し
い
た
だ
き
た
い
。

も
し
、
実
施
す
る
必
要
が
な
い
と
す
る
な
ら
ば
、
そ
の
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

事
業
者
は
公
田
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
周
辺
の
大
気
汚
染
公
害
の
危
険
性
を
予
測
し
な
が
ら
こ
れ
を
回
避
せ
ず
、
事
後
調

査
（
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
）
で
対
応
し
よ
う
と
し
て
い
る
。

こ
れ
迄
、
事
後
調
査
で
環
境
保
全
目
標
値
を
上
回
る
調
査
結
果
が
出
て
も
、
事
後
で
は
適
切
な
対
策
を
採
り
得
な
い
こ

五



と
は
、
東
京
港
臨
港
道
路
な
ど
で
実
証
済
み
と
考
え
ら
れ
る
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
事
後
調
査
の
実
施
で
な
ぜ
危
険
性
の
回

避
を
保
証
出
来
る
の
か
、
そ
の
根
拠
を
示
し
て
欲
し
い
。

�

最
近
の
道
路
公
害
裁
判
（
国
道
四
十
三
号
線
と
西
淀
川
大
気
汚
染
公
害
）
の
判
決
は
「
公
害
の
危
険
性
が
予
測
さ
れ
る

場
合
、
危
険
性
を
回
避
す
る
可
能
性
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
回
避
策
を
十
分
検
討
す
る
事
な
く
、
危
険
性
を
有
し
た

ま
ま
道
路
を
造
り
供
用
し
、
事
後
調
査
で
対
応
す
る
や
り
方
は
許
さ
れ
な
い
」
と
当
該
事
業
者
を
厳
し
く
断
罪
し
て
い

る
。
事
業
者
は
こ
の
同
じ
過
ち
を
こ
の
事
業
に
お
い
て
犯
そ
う
と
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
、
政
府
の
見
解
を
う
か
が
い

た
い
。

公
害
が
発
生
し
た
場
合
、
国
は
当
然
そ
の
責
任
（
不
作
為
責
任
・
未
必
の
故
意
）
を
負
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え

る
が
ど
う
か
。

二

本
事
業
の
総
建
設
費
増
大
の
理
由
に
つ
い
て

本
事
業
の
総
建
設
費
は
一
九
八
八
年
当
時
の
発
表
で
は
二
〇
〇
〇
億
円
で
あ
っ
た
も
の
が
一
九
九
九
年
の
発
表
で
は
三
五

六
五
億
円
に
増
大
し
た
。
一
九
八
八
年
か
ら
一
九
九
九
年
に
亘
る
バ
ブ
ル
崩
壊
に
よ
る
地
価
の
大
幅
な
下
落
を
併
せ
考
え
る

と
、
こ
の
建
設
費
の
増
大
は
到
底
納
得
出
来
な
い
、
と
住
民
は
指
摘
し
て
い
る
。
こ
の
建
設
費
の
増
大
の
理
由
と
そ
の
内
訳

六



に
つ
い
て
情
報
を
公
開
出
来
る
の
か
ど
う
か
、
出
来
な
い
の
で
あ
れ
ば
そ
の
理
由
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
う
か
が
い
た

い
。

三

本
道
路
計
画
の
抜
本
的
見
直
し
の
必
要
性
に
つ
い
て

�

事
業
者
は
「
昭
和
六
〇
年
度
及
び
平
成
二
年
度
全
国
道
路
交
通
情
勢
調
査
」
を
計
画
交
通
量
の
算
出
根
拠
と
し
て
い
る

が
、
こ
の
十
二
年
の
間
に
社
会
・
経
済
情
勢
は
激
変
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
古
い
セ
ン
サ
ス
に
基
づ
く
交
通
量
予
測
は
今

や
当
て
に
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
。
最
新
の
セ
ン
サ
ス
に
基
づ
い
た
予
測
を
や
り
直
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
い
か
が

か
。
な
お
、
南
線
及
び
上
郷
公
田
線
に
関
連
す
る
新
設
道
路
、
ア
ク
セ
ス
道
路
、
従
来
の
道
路
な
ど
を
含
め
た
道
路
網
全

体
の
交
通
量
、
交
通
流
な
ど
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
ど
の
よ
う
に
計
画
交
通
量
を
決
め
た
の
か
を
明
示
し
た
算
出
結
果

の
報
告
書
を
公
開
出
来
る
の
か
ど
う
か
、
出
来
な
い
の
で
あ
れ
ば
そ
の
理
由
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
う
か
が
い
た
い
。

�

本
事
業
は
七
年
前
に
都
市
計
画
決
定
さ
れ
て
い
る
も
の
の
、
住
民
の
合
意
が
得
ら
れ
ず
工
事
は
進
ん
で
い
な
い
。
こ
の

間
に
、
経
済
・
環
境
状
況
は
激
変
し
、
現
状
の
道
路
計
画
と
そ
の
環
境
ア
セ
ス
メ
ン
ト
は
す
で
に
陳
腐
化
し
て
い
る
と
考

え
ら
れ
る
。

従
っ
て
、
こ
の
大
規
模
な
事
業
に
つ
い
て
は
Ｐ
Ｉ
（
市
民
参
画
）
を
適
用
し
て
衆
知
を
集
め
て
道
路
計
画
の
諸
要
素

七



（
道
路
の
必
要
性
、
ル
ー
ト
、
計
画
交
通
量
、
事
業
実
施
時
期
、
事
業
予
算
、
事
業
の
採
算
性
な
ど
）
の
抜
本
的
見
直
し

を
す
る
事
が
不
可
欠
と
考
え
る
が
、
政
府
の
考
え
は
い
か
が
か
。
見
直
し
の
必
要
は
な
い
と
考
え
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の

理
由
を
明
ら
か
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

四

環
境
影
響
評
価
法
に
基
づ
く
本
事
業
の
環
境
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
再
実
施
の
必
要
性
に
つ
い
て

上
記
三
の
�
項
で
述
べ
た
見
直
し
後
の
道
路
計
画
に
よ
る
環
境
へ
の
影
響
を
回
避
、
低
減
す
る
為
に
、
環
境
影
響
評
価
法

三
十
二
条
を
適
用
し
て
環
境
影
響
評
価
法
に
基
づ
く
環
境
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
再
実
施
（
再
ア
セ
ス
）
と
そ
れ
に
基
づ
く
環
境

保
全
対
策
を
、
逆
転
層
が
発
生
す
る
谷
部
で
の
大
気
汚
染
及
びS

P
M

、D
E
P

に
よ
る
大
気
汚
染
を
重
点
ア
セ
ス
対
象
項
目

と
し
て
、
更
に
オ
オ
タ
カ
の
営
巣
地
の
発
見
や
阪
神
大
震
災
か
ら
学
ん
だ
項
目
も
加
え
て
、
Ｐ
�
を
適
用
し
て
実
施
す
る
事

が
不
可
欠
と
考
え
る
が
、
政
府
の
考
え
は
い
か
が
か
。
再
ア
セ
ス
の
実
施
の
必
要
が
な
い
と
考
え
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
理

由
を
明
示
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

五

本
事
業
に
Ｐ
�
（
市
民
参
画
）
に
よ
る
合
意
形
成
プ
ロ
セ
ス
を
適
用
す
る
必
要
性
に
つ
い
て

こ
の
道
路
計
画
が
住
民
の
知
る
と
こ
ろ
と
な
っ
て
以
来
現
在
に
至
る
ま
で
、
事
業
者
か
ら
住
民
へ
の
情
報
伝
達
が
一
方

的
、
形
式
・
手
続
的
で
、
事
業
者
は
住
民
の
問
い
に
真
摯
に
答
え
ず
、
話
し
合
い
の
拒
否
、
不
公
正
か
つ
不
透
明
な
対
応
に

八



終
始
し
、
説
明
責
任
を
果
た
さ
ず
、
住
民
と
の
合
意
形
成
を
図
ろ
う
と
し
て
い
な
い
、
と
住
民
は
指
摘
し
て
い
る
。

「
公
共
事
業
の
説
明
責
任
向
上
行
動
指
針
」
や
「
道
路
計
画
合
意
形
成
研
究
会
提
言
」
な
ど
の
国
の
通
達
が
本
事
業
で
は

全
く
実
効
を
上
げ
て
い
な
い
状
況
に
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

こ
の
状
況
を
改
善
し
て
住
民
の
合
意
を
得
る
た
め
に
、
「
都
市
計
画
決
定
が
な
さ
れ
て
い
る
も
の
の
、
市
民
等
の
反
対
等

に
よ
り
事
業
化
に
至
っ
て
い
な
い
大
規
模
な
事
業
に
つ
い
て
、
合
意
形
成
が
必
要
な
も
の
に
つ
い
て
は
Ｐ
Ｉ
プ
ロ
セ
ス
を
適

用
す
べ
き
で
あ
る
」
と
す
る
国
土
交
通
省
の
方
針
に
基
づ
き
、
本
事
業
に
Ｐ
Ｉ
を
適
用
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解

を
う
か
が
い
た
い
。
も
し
、
そ
の
必
要
は
な
い
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
理
由
を
明
示
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

右
質
問
す
る
。

九


