
提

出

者
小

沢

和

秋

赤

嶺

政

賢

平
成
十
四
年
七
月
二
十
六
日
提
出

質

問

第

一

五

七

号

諫
早
湾
干
拓
事
業
の
開
門
調
査
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書
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諫
早
湾
干
拓
事
業
の
開
門
調
査
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

有
明
海
ノ
リ
不
作
等
対
策
関
係
調
査
検
討
委
員
会
（
第
三
者
委
員
会
）
は
、
「
諫
早
湾
干
拓
事
業
は
重
要
な
環
境
要
因
で
あ

る
流
動
お
よ
び
負
荷
を
変
化
さ
せ
、
諫
早
湾
の
み
な
ら
ず
有
明
海
全
体
の
環
境
に
影
響
を
与
え
て
い
る
と
想
定
さ
れ
、
ま
た
、

開
門
調
査
は
そ
の
影
響
の
検
証
に
役
立
つ
と
考
え
ら
れ
」
、
調
査
は
「
二
ヶ
月
程
度
の
短
期
調
査
、
次
の
段
階
と
し
て
半
年
程

度
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
て
数
年
の
開
門
調
査
が
望
ま
れ
、
開
門
は
で
き
る
だ
け
長
く
大
き
い
こ
と
が
望
ま
し
い
。
で
き
る
だ

け
毎
日
の
水
位
変
動
を
大
き
く
し
、
で
き
る
干
潟
を
大
き
く
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
」
と
い
う
見
解
を
ま
と
め
て
い
る
。

か
ね
て
か
ら
農
水
省
は
、
第
三
者
委
員
会
の
意
見
を
最
大
限
尊
重
す
る
と
言
い
続
け
て
き
た
の
で
あ
る
か
ら
、
こ
の
見
解
を

受
け
入
れ
れ
ば
、
開
門
調
査
を
全
面
的
に
実
施
し
、
干
拓
事
業
に
よ
る
有
明
海
全
体
へ
の
影
響
の
解
明
を
最
優
先
す
る
の
が
当

然
で
あ
っ
た
。

し
か
し
農
水
省
は
、
第
三
者
委
員
会
の
見
解
が
出
さ
れ
た
直
後
に
「
調
査
と
事
業
は
切
り
離
し
て
考
え
る
」
と
い
う
姿
勢
を

示
し
、
ま
も
な
く
強
引
に
工
事
を
再
開
し
た
。
そ
の
上
、
今
年
度
中
に
干
潟
再
生
を
困
難
な
も
の
と
す
る
前
面
堤
防
工
事
に
着

手
し
よ
う
と
し
て
お
り
、
去
る
七
月
十
五
日
に
は
準
備
工
事
の
入
札
を
強
行
し
契
約
を
締
結
し
た
。
こ
の
よ
う
な
農
水
省
の
態

度
は
、
第
三
者
委
員
会
が
要
請
し
た
調
査
を
事
実
上
無
意
味
な
も
の
に
し
、
有
明
海
の
再
生
を
願
う
沿
岸
漁
民
の
み
な
ら
ず
多

一



く
の
国
民
の
願
い
に
反
す
る
も
の
で
あ
る
。

よ
っ
て
、
次
の
と
お
り
質
問
す
る
。

（
一
）右

に
あ
げ
た
第
三
者
委
員
会
の
見
解
に
つ
い
て
農
水
省
の
認
識
を
明
ら
か
に
し
、
調
査
と
事
業
は
切
り
離
し
て
考
え
る
と

判
断
し
た
根
拠
に
つ
い
て
答
え
ら
れ
た
い
。

（
二
）農

水
省
が
い
う
よ
う
に
、
調
査
と
事
業
を
切
り
離
し
工
事
を
行
え
ば
、
仮
に
今
後
長
期
調
査
を
実
施
し
て
も
工
事
が
行
わ

れ
て
い
る
下
で
は
ま
と
も
な
デ
ー
タ
が
得
ら
れ
ず
、
調
査
そ
の
も
の
を
極
め
て
困
難
に
す
る
の
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
調
査

の
結
果
、
干
拓
事
業
を
中
止
す
べ
き
だ
っ
た
と
の
結
論
が
出
て
も
取
り
返
し
が
つ
か
な
い
の
で
は
な
い
か
。
調
査
と
事
業
を

切
り
離
す
こ
と
は
調
査
そ
の
も
の
を
形
式
化
し
、
実
質
的
に
は
否
定
す
る
こ
と
で
は
な
い
か
。

（
三
）四

月
十
一
日
付
の
農
水
大
臣
名
書
簡
（
「
長
崎
県
関
係
者
の
皆
様
へ
」
）
に
お
い
て
、
「
し
か
し
、
一
方
、
現
状
に
お
い

て
諫
早
湾
干
拓
事
業
に
つ
い
て
『
主
因
説
』
が
巷
間
言
わ
れ
て
お
り
、
そ
の
こ
と
が
事
業
の
円
滑
な
推
進
に
と
っ
て
大
き
な

二



マ
イ
ナ
ス
に
な
っ
て
い
る
こ
と
も
事
実
で
あ
る
。
何
故
他
の
要
因
に
先
立
っ
て
と
の
思
い
は
残
る
か
と
思
う
が
、
こ
の
ま
ま

対
立
の
構
図
を
残
し
た
不
安
定
な
状
況
の
下
で
事
業
を
推
進
す
る
よ
り
は
、
こ
の
際
、
短
期
の
開
門
調
査
を
行
っ
て
『
主
因

説
』
の
当
否
を
検
証
し
、
万
全
の
体
制
で
十
八
年
度
の
事
業
完
了
に
邁
進
す
る
こ
と
が
適
当
と
判
断
し
た
と
こ
ろ
で
あ

る
。
」
と
述
べ
て
い
る
。

我
々
は
、
短
期
の
開
門
調
査
を
行
え
ば
「
主
因
説
」
の
当
否
を
検
証
す
る
こ
と
が
で
き
、
工
事
の
本
格
的
再
開
に
つ
な
げ

る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
農
水
省
の
考
え
方
に
根
本
的
に
疑
問
を
持
つ
が
、
実
際
に
短
期
調
査
に
お
い
て
ど
う
い
う
方
法

で
、
ど
れ
だ
け
「
主
因
説
」
の
当
否
、
あ
る
い
は
ノ
リ
不
作
と
の
関
連
が
検
証
さ
れ
る
と
考
え
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
二
〇

〇
六
年
度
の
事
業
完
了
は
、
中
・
長
期
の
開
門
調
査
を
行
わ
な
い
こ
と
を
前
提
と
し
た
も
の
な
の
か
。

（
四
）同

じ
く
上
記
書
簡
で
は
「
中
・
長
期
の
開
門
調
査
に
つ
い
て
は
、
現
在
進
め
ら
れ
て
い
る
有
明
海
を
再
生
す
る
た
め
の
新

法
制
定
の
動
き
、
各
種
調
査
の
動
向
、
短
期
の
開
門
調
査
の
結
果
及
び
そ
の
影
響
、
ノ
リ
作
期
と
の
関
係
な
ど
を
踏
ま
え
総

合
的
な
検
討
を
行
っ
た
上
で
、
新
た
に
平
成
十
四
年
度
中
に
設
け
る
場
で
の
議
論
を
経
て
、
農
林
水
産
省
が
判
断
す
る
」
と

あ
る
。

三



�
「
新
法
制
定
の
動
き
」
の
ど
う
い
う
点
が
中
・
長
期
開
門
調
査
を
検
討
す
る
上
で
重
要
で
、
ど
の
よ
う
な
各
種
調
査
の

動
向
が
想
定
さ
れ
る
の
か
。
�
新
た
に
ど
う
い
う
議
論
の
場
を
設
け
る
の
か
。
�
な
ぜ
第
三
者
委
員
会
に
引
き
続
き
意
見
を

求
め
る
こ
と
を
し
な
い
の
か
。

（
五
）農

水
大
臣
は
、
四
月
十
五
日
に
長
崎
県
知
事
、
有
明
海
沿
岸
の
三
県
漁
連
会
長
と
県
知
事
ら
と
会
談
し
、
そ
の
場
で
短
期

開
門
調
査
の
実
施
、
二
〇
〇
六
年
度
の
工
事
完
了
と
い
う
農
水
省
の
方
針
を
説
明
し
、
理
解
を
得
た
と
記
者
会
見
で
語
っ
て

い
る
。
し
か
し
、
そ
の
後
三
県
漁
連
で
は
内
部
討
議
の
結
果
、
工
事
着
工
に
反
対
す
る
こ
と
が
改
め
て
確
認
さ
れ
、
現
に
漁

連
や
漁
民
た
ち
の
活
発
な
反
対
行
動
が
展
開
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
漁
民
た
ち
の
反
対
の
意
見
を
無
視
す
る
の
か
。

（
六
）報

道
に
よ
れ
ば
、
農
林
水
産
省
は
「
万
一
、
洪
水
が
起
き
た
と
き
に
は
周
囲
の
農
地
に
調
整
池
の
水
が
逆
流
し
て
被
害
が

出
る
お
そ
れ
は
あ
る
」
と
説
明
し
て
い
る
。
調
整
池
か
ら
背
後
地
へ
の
逆
流
が
起
こ
る
可
能
性
が
あ
る
の
で
あ
れ
ば
、
調
整

池
へ
の
貯
水
自
体
が
危
険
で
、
防
災
上
重
大
な
欠
陥
が
あ
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。

（
七
）

四



内
部
堤
防
等
の
工
事
を
行
う
た
め
、
農
水
省
は
国
土
交
通
省
に
対
し
本
年
六
月
二
十
八
日
に
河
川
協
議
を
行
い
、
国
土
交

通
省
は
こ
れ
に
同
意
を
与
え
た
。
農
水
省
が
出
し
た
こ
の
協
議
文
書
に
は
「
事
業
の
必
要
性
」
と
い
う
項
目
が
あ
り
、
そ
こ

に
は
「
背
後
低
平
地
に
お
け
る
高
潮
、
洪
水
、
常
時
排
水
不
良
等
に
対
す
る
防
災
機
能
を
強
化
す
る
こ
と
を
目
的
に
実
施
」

と
書
か
れ
て
い
る
。

し
か
し
、
我
々
が
提
出
し
た
質
問
主
意
書
に
対
し
、
排
水
不
良
対
策
の
解
決
は
「
関
係
機
関
が
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
排

水
路
の
整
備
等
を
順
次
実
施
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
」
と
、
干
拓
だ
け
で
は
解
決
し
な
い
こ
と
を
認
め
て
い

る
。
事
実
、
低
平
地
で
は
干
拓
と
は
無
関
係
に
排
水
路
工
事
が
行
わ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
潮
受
堤
防
閉
め
切
り
後
も
背
後
地

の
一
部
で
湛
水
が
発
生
し
て
い
る
こ
と
も
答
弁
書
で
認
め
て
い
る
。
農
水
省
は
こ
の
よ
う
な
こ
れ
ま
で
の
見
解
と
異
な
る
内

容
を
記
し
た
文
書
に
よ
り
、
国
土
交
通
省
か
ら
工
事
の
同
意
を
取
り
付
け
て
い
る
が
、
こ
れ
は
事
実
上
、
国
土
交
通
省
を
欺

い
た
こ
と
に
な
ら
な
い
か
。
こ
の
際
、
正
確
な
事
実
に
も
と
づ
く
協
議
を
や
り
直
す
よ
う
求
め
る
が
ど
う
か
。

右
質
問
す
る
。

五


