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「
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
組
織
強
化
に
つ
な
が
る
支
援
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書

Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
よ
る
国
際
協
力
活
動
は
、
政
府
、
国
際
機
関
に
よ
る
支
援
に
比
べ
発
展
途
上
国
の
地
域
社
会
・
住
民
に
対
す
る
き

め
の
細
か
い
援
助
や
、
緊
急
人
道
支
援
に
お
け
る
迅
速
・
柔
軟
な
対
応
を
可
能
に
す
る
と
の
観
点
か
ら
、
そ
の
役
割
は
ま
す
ま

す
大
き
な
も
の
に
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
我
が
国
に
お
い
て
は
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
支
援
体
制
が
遅
れ
て
お
り
、
人
的
、
財
政

的
状
況
は
効
果
的
な
活
動
を
行
う
に
十
分
で
あ
る
と
は
言
い
難
い
。

「
顔
の
見
え
る
援
助
」
を
活
性
化
す
る
意
味
で
も
、
政
府
に
と
っ
て
個
々
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
組
織
・
機
能
の
強
化
が
緊
急
か
つ
大

き
な
課
題
に
な
っ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
状
況
を
改
善
す
べ
く
、
外
務
省
は
平
成
一
一
年
度
よ
り
「
Ｎ
Ｇ
Ｏ
活
動
環
境
整
備
支
援
事
業
」
を
導
入
し
、

「
Ｎ
Ｇ
Ｏ
相
談
員
制
度
」
「
Ｎ
Ｇ
Ｏ
研
究
会
」
「
Ｎ
Ｇ
Ｏ
専
門
調
査
員
制
度
」
の
三
つ
の
制
度
を
創
設
し
た
。

Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ
ー
ビ
ル
デ
ィ
ン
グ
を
推
進
す
る
た
め
に
は
、
こ
の
よ
う
な
制
度
が
実
効
性
を
持
つ
事
が
求
め
ら
れ

て
い
る
。
し
か
し
利
用
者
側
と
し
て
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
と
っ
て
は
下
記
の
点
に
お
い
て
甚
だ
使
い
に
く
い
制
度
で
あ
る
事
も
否
定
で

き
な
い
。

一

上
記
の
よ
う
な
制
度
は
人
材
を
確
保
す
る
上
で
も
新
年
度
（
四
月
）
よ
り
開
始
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
特
に
二
年
間
の

一



予
定
で
制
度
を
利
用
す
る
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
と
っ
て
、
開
始
時
期
が
遅
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
空
白
の
時
期
が
生
じ
、
人
材
を
確
保

す
る
上
で
大
き
な
障
害
に
な
る
か
ら
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
例
年
実
施
が
開
始
さ
れ
る
の
は
新
年
度
開
始
後
数
ヶ
月
後

に
な
っ
て
お
り
、
事
実
上
、
こ
の
制
度
が
機
能
し
て
い
る
の
は
毎
年
八
ヶ
月
程
度
に
過
ぎ
な
い
。

と
り
わ
け
今
年
度
は
、
七
月
二
九
日
現
在
募
集
の
公
示
も
な
く
、
さ
ら
に
開
始
が
遅
れ
る
こ
と
は
必
至
の
状
況
で
あ
る
た

め
Ｎ
Ｇ
Ｏ
か
ら
は
苦
情
や
不
安
の
声
が
数
多
く
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。
従
っ
て
、
下
記
の
点
に
つ
い
て
明
確
に
答
え
ら
れ
た

い
。

�

多
く
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
を
苦
境
に
陥
ら
せ
る
こ
と
が
明
白
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
の
よ
う
に
遅
延
し
て
い
る
の
は
何
故

か
。

�

今
年
度
実
際
に
申
請
受
付
が
開
始
さ
れ
る
の
は
い
つ
か
。

�

ま
た
今
年
度
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
実
際
に
こ
の
制
度
を
利
用
で
き
る
の
は
何
ヶ
月
程
度
に
な
る
見
込
み
な
の
か
。

二

こ
の
制
度
の
実
施
の
在
り
方
に
つ
い
て
外
務
省
に
質
問
し
た
と
こ
ろ
、
従
来
の
Ａ
Ｐ
Ｉ
Ｃ
に
対
す
る
随
契
方
式
を
止
め
、

他
機
関
も
含
め
た
入
札
制
度
に
切
り
替
え
る
と
の
こ
と
だ
が
、
七
月
二
九
日
現
在
、
具
体
的
方
式
は
未
だ
決
定
で
き
て
い
な

い
と
の
こ
と
で
あ
る
。

二



「
Ｎ
Ｇ
Ｏ
活
動
環
境
整
備
支
援
事
業
」
の
改
革
が
、
受
益
者
を
無
視
し
た
形
で
行
わ
れ
、
結
果
的
に
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
育
成
・
強

化
が
促
進
さ
れ
る
の
で
は
な
く
、
逆
に
Ｎ
Ｇ
Ｏ
を
苦
境
に
追
い
込
む
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
こ
の
現
実
を
ど
の
よ
う
に
理
解

し
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
今
後
ど
の
よ
う
に
責
任
を
取
る
つ
も
り
な
の
か
。
公
式
見
解
を
述
べ
ら
れ
た
い
。

三

夏
休
み
シ
ー
ズ
ン
は
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
お
い
て
は
多
く
の
市
民
の
参
加
を
得
て
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
強
化
や
ス
タ
デ
ィ
ー
ツ
ア
ー
を

実
施
す
る
極
め
て
重
要
な
時
期
で
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
一
刻
も
早
い
支
援
の
決
定
を
必
要
と
し
て
い
る
Ｎ
Ｇ
Ｏ
側
の
状
況
と
は
裏
腹
に
、
こ
の
決
定
に
対
し
大

き
な
責
任
を
負
っ
て
い
る
民
間
援
助
室
長
が
国
会
開
会
中
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
夏
期
休
暇
を
取
得
し
て
お
り
、
決
定
が

遅
延
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。

迅
速
な
決
定
は
川
口
外
務
大
臣
が
唱
え
る
改
革
の
根
幹
で
も
あ
る
が
、
こ
の
よ
う
な
杜
撰
な
人
事
管
理
の
責
任
は
極
め
て

大
き
い
と
考
え
ざ
る
を
得
な
い
。
外
務
省
と
し
て
の
公
式
見
解
を
述
べ
ら
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

三


