
提

出

者

保

坂

展

人

平
成
十
四
年
七
月
三
十
日
提
出

質

問

第

一

八

六

号

財
団
法
人
海
外
技
術
者
研
修
協
会
の
運
営
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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財
団
法
人
海
外
技
術
者
研
修
協
会
の
運
営
に
関
す
る
質
問
主
意
書

私
は
二
〇
〇
〇
年
四
月
三
十
日
の
衆
議
院
決
算
行
政
監
視
委
員
会
で
当
時
の
通
産
省
所
管
の
財
団
法
人
海
外
技
術
者
研
修
協

会
に
お
け
る
研
修
セ
ン
タ
ー
の
運
営
（
旅
館
業
法
違
反
）
問
題
、
研
修
生
の
来
日
に
伴
う
渡
航
費
（
補
助
金
適
正
化
法
違
反
）

問
題
に
つ
い
て
質
問
を
行
う
と
と
も
に
、
質
問
主
意
書
で
三
回
に
わ
た
り
質
し
答
弁
書
を
受
領
し
た
が
、
そ
れ
ら
答
弁
内
容
は

い
ず
れ
も
疑
惑
の
当
事
者
で
あ
る
財
団
か
ら
の
聞
き
取
り
の
み
に
終
始
し
、
不
十
分
で
あ
る
ば
か
り
で
な
く
事
実
に
反
す
る
も

の
も
少
な
か
ら
ず
あ
っ
た
。

二
〇
〇
〇
年
九
月
四
日
に
は
通
産
省
か
ら
行
政
指
導
が
行
わ
れ
、
財
団
は
三
億
四
三
〇
〇
万
円
に
上
る
補
助
金
と
加
算
金
を

国
庫
に
返
納
し
、
私
の
指
摘
し
た
不
正
を
一
部
認
め
る
結
果
と
な
っ
た
。
二
〇
〇
一
年
十
月
一
日
に
財
団
は
経
済
産
業
省
に
対

し
て
「
全
て
措
置
が
終
了
い
た
し
ま
し
た
」
と
す
る
報
告
書
を
提
出
し
こ
の
問
題
の
対
処
を
終
了
し
た
と
聞
い
て
い
る
。

と
こ
ろ
が
渡
航
費
の
調
査
や
同
窓
会
と
の
関
係
改
善
な
ど
、
そ
の
後
も
財
団
の
対
処
は
極
め
て
不
透
明
で
補
助
金
適
正
化
法

違
反
の
疑
い
が
晴
れ
た
と
は
言
い
が
た
い
。
こ
れ
ま
で
三
回
の
質
問
主
意
書
を
踏
ま
え
政
府
に
対
し
、
明
確
な
答
弁
を
求
め
る

も
の
で
あ
る
。

一

こ
れ
ま
で
の
答
弁
書
及
び
渡
航
費
問
題
に
つ
い
て

一



『
財
団
法
人
海
外
技
術
者
研
修
協
会
の
運
営
に
関
す
る
質
問
主
意
書
に
対
す
る
答
弁
書
』
（
二
〇
〇
〇
年
九
月
五
日
付
）

に
は
い
く
つ
も
の
矛
盾
点
が
あ
る
。
以
下
具
体
的
に
質
し
た
い
。

�

『
答
弁
書
』
一
の
（
�
）
で
「
イ
ン
ド
研
修
生
か
ら
航
空
券
に
関
す
る
訴
え
が
あ
っ
た
と
の
事
実
は
な
い
」
、
た
だ
し

「
普
通
料
金
の
航
空
運
賃
を
支
払
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
同
窓
会
か
ら
制
限
付
き
の
航
空
券
が
配
布
さ
れ
た
と
の
話
が

あ
っ
た
」
と
答
弁
さ
れ
た
が
、
こ
の
「
話
は
あ
っ
た
」
が
「
事
実
は
な
か
っ
た
」
と
い
う
こ
と
な
の
か
。
こ
の
点
に
つ
い

て
い
か
な
る
調
査
を
し
た
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

『
答
弁
書
』
一
の
（
�
）
か
ら
（
�
）
ま
で
に
お
い
て
、
財
団
職
員
が
ブ
ル
ガ
リ
ア
同
窓
会
会
長
に
対
し
て
航
空
券
代

請
求
の
是
正
措
置
を
行
っ
た
が
、
こ
の
是
正
措
置
に
財
団
相
談
役
は
関
与
し
な
か
っ
た
と
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
事
実
か

再
確
認
し
た
い
。

�

ブ
ル
ガ
リ
ア
同
窓
会
へ
渡
航
費
の
是
正
措
置
を
申
入
れ
た
財
団
職
員
と
ブ
ル
ガ
リ
ア
を
同
時
期
に
訪
問
し
て
い
た
財
団

相
談
役
は
当
同
窓
会
が
不
正
請
求
を
行
っ
て
い
た
こ
と
を
認
識
し
て
い
た
の
で
は
な
い
か
。
そ
う
で
あ
れ
ば
同
窓
会
の
申

請
を
受
け
付
け
た
の
は
財
団
海
外
業
務
部
長
（
当
時
）
で
あ
り
、
受
理
し
た
の
が
財
団
理
事
長
な
の
で
、
財
団
は
不
正
の

存
在
を
十
分
承
知
し
な
が
ら
放
置
し
て
い
た
こ
と
に
な
る
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
監
督
官
庁
と
し
て
の
経
済
産
業
省
の
見

二



解
を
問
う
。

�

財
団
に
対
し
て
一
九
九
九
年
度
か
ら
過
去
五
年
に
さ
か
の
ぼ
っ
て
行
わ
れ
た
渡
航
費
確
定
調
査
で
は
日
本
企
業
か
ら
の

渡
航
費
の
不
正
請
求
は
な
く
、
同
窓
会
だ
け
が
九
百
十
八
件
の
不
正
請
求
が
発
見
さ
れ
た
。

渡
航
費
に
関
し
て
日
本
企
業
に
は
申
請
時
の
「
航
空
券
及
び
領
収
書
」
の
両
方
の
提
出
を
求
め
た
が
、
同
窓
会
に
は
申

請
時
に
、
財
団
海
外
業
務
部
長
（
当
時
）
か
ら
「
航
空
券
ま
た
は
領
収
書
」
の
い
ず
れ
か
の
提
出
を
求
め
受
理
し
て
い
た

と
い
う
ダ
ブ
ル
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
が
あ
っ
た
と
い
う
事
実
が
あ
る
。
こ
れ
ら
日
本
企
業
と
同
窓
会
と
の
差
別
化
の
理
由
を
明

確
に
示
す
と
と
も
に
、
監
督
官
庁
と
し
て
こ
の
判
断
に
対
す
る
見
解
を
述
べ
ら
れ
た
い
。

�

財
団
は
同
窓
会
を
「
イ
コ
ー
ル
パ
ー
ト
ナ
ー
」
と
位
置
付
け
、
同
窓
会
専
用
の
特
設
管
理
コ
ー
ス
を
設
定
し
、
参
加
す

る
研
修
生
か
ら
賛
助
金
を
得
て
い
た
。
渡
航
費
と
賛
助
金
収
入
は
密
接
な
関
係
に
あ
り
、
渡
航
費
が
高
け
れ
ば
そ
れ
だ
け

財
団
の
収
入
増
と
な
る
。
同
窓
会
が
研
修
生
を
送
り
込
ん
だ
と
い
う
よ
り
は
、
財
団
が
同
窓
会
と
事
前
に
渡
航
費
の
金
額

な
ど
を
打
ち
合
わ
せ
、
参
加
研
修
生
に
同
窓
会
購
入
の
航
空
券
で
来
日
す
る
よ
う
指
導
す
る
な
ど
し
て
同
窓
会
の
利
益
誘

導
を
は
か
っ
た
。
こ
れ
ら
は
財
団
が
収
入
増
の
た
め
同
窓
会
を
利
用
し
た
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
に
対
す
る
見

解
を
う
か
が
い
た
い
。

三



二

財
団
の
運
営
並
び
に
経
済
産
業
省
の
関
与
に
つ
い
て

�

山
本
長
昭
元
財
団
理
事
長
は
中
国
大
連
市
名
誉
市
民
の
称
号
を
受
け
、
ブ
ル
ガ
リ
ア
、
マ
レ
ー
シ
ア
、
ア
ル
ゼ
ン
チ
ン

な
ど
か
ら
勲
章
を
授
与
さ
れ
て
い
る
。
同
窓
会
と
財
団
と
の
関
係
を
強
化
し
た
の
は
こ
の
元
財
団
理
事
長
と
聞
い
て
い

る
。
こ
の
元
財
団
理
事
長
に
関
連
し
て
、
ネ
パ
ー
ル
に
同
氏
の
名
を
冠
し
た
「
ヤ
マ
モ
ト
研
修
セ
ン
タ
ー
」
、
イ
ン
ド
の

デ
リ
ー
に
は
「
ヤ
マ
モ
ト
ホ
ー
ル
」
、
ス
リ
ラ
ン
カ
に
同
氏
夫
人
の
名
を
冠
し
た
「
レ
イ
コ
山
本
ホ
ス
ピ
タ
ル
（
病
床
提

供
）
」
が
あ
る
の
は
事
実
か
。
こ
う
し
た
施
設
は
そ
れ
ぞ
れ
山
本
氏
個
人
の
献
金
に
よ
る
も
の
か
。
あ
る
い
は
財
団
経
費

が
使
用
さ
れ
て
い
る
か
調
査
報
告
さ
れ
た
い
。

�

当
時
の
通
産
省
は
財
団
に
対
す
る
行
政
指
導
と
し
て
、
過
去
五
年
に
さ
か
の
ぼ
り
渡
航
費
調
査
を
行
い
、
補
助
金
等
を

国
庫
に
返
納
さ
せ
た
。
こ
れ
ら
不
正
請
求
に
は
財
団
関
与
の
疑
惑
が
濃
厚
だ
が
、
補
助
金
適
正
化
法
違
反
で
告
発
し
な

か
っ
た
理
由
は
な
ぜ
か
。

�

財
団
発
足
以
来
、
四
十
年
以
上
に
わ
た
っ
て
会
計
責
任
・
担
当
者
で
あ
る
会
計
課
長
・
出
納
長
の
ポ
ス
ト
が
旧
通
産

省
、
経
済
産
業
省
の
天
下
り
の
指
定
席
に
な
っ
て
い
た
の
は
事
実
か
。
公
正
な
監
督
を
妨
げ
る
の
で
改
め
る
べ
き
と
い
う

指
摘
も
あ
っ
た
が
、
二
〇
〇
一
年
七
月
以
来
天
下
り
が
無
く
な
っ
た
の
は
そ
う
し
た
声
を
受
け
て
の
改
善
策
な
の
か
。

四



右
質
問
す
る
。

五


