
提

出

者

原

陽

子

平
成
十
四
年
七
月
三
十
一
日
提
出

質

問

第

一

八

九

号

都
市
再
生
緊
急
整
備
地
域
な
ど
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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都
市
再
生
緊
急
整
備
地
域
な
ど
に
関
す
る
質
問
主
意
書

小
泉
純
一
郎
首
相
率
い
る
都
市
再
生
本
部
は
、
都
市
再
生
特
別
措
置
法
に
基
づ
き
、
第
一
次
都
市
再
生
緊
急
整
備
地
域
と
し

て
、
東
京
駅
周
辺
な
ど
三
大
都
市
圏
十
七
地
域
を
指
定
し
た
。
指
定
さ
れ
た
地
域
に
住
む
住
民
や
自
治
体
議
員
の
間
に
、
怒
り

と
困
惑
が
広
が
っ
て
い
る
。
よ
っ
て
、
以
下
質
問
す
る
。

一

地
域
指
定
と
私
有
財
産
、
お
よ
び
居
住
環
境
な
ど
に
つ
い
て

�

都
市
再
生
緊
急
整
備
地
域
に
指
定
さ
れ
れ
ば
、
容
積
率
が
上
が
り
、
結
果
と
し
て
固
定
資
産
税
が
上
が
る
の
で
は
な
い

か
と
い
う
懸
念
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
私
有
財
産
な
ど
へ
の
影
響
が
予
測
で
き
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
当
該
地
域
の
住
民

の
意
見
を
聞
か
ず
に
都
市
再
生
緊
急
整
備
地
域
を
設
定
し
た
の
は
何
故
か
。

�

都
市
再
生
本
部
で
は
、
固
定
資
産
税
な
ど
私
有
財
産
な
ど
へ
の
影
響
に
つ
い
て
、
討
議
、
研
究
、
検
討
を
行
っ
た
か
。

行
っ
た
と
す
れ
ば
、
い
つ
、
ど
の
よ
う
な
形
で
討
議
し
た
か
。
ま
た
、
内
容
は
ど
の
よ
う
な
も
の
だ
っ
た
か
を
明
ら
か
に

さ
れ
た
い
。
行
わ
な
か
っ
た
と
す
れ
ば
、
そ
れ
は
何
故
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

都
市
再
生
本
部
と
し
て
は
、
都
市
再
生
緊
急
整
備
地
域
に
指
定
さ
れ
た
地
域
の
不
動
産
の
資
産
価
値
は
上
が
る
と
想
定

し
て
い
る
の
か
、
下
が
る
と
想
定
し
て
い
る
の
か
。
都
市
再
生
事
業
は
、
経
済
活
性
の
た
め
に
行
っ
て
い
る
と
の
こ
と
な

一



の
で
、
多
面
的
な
経
済
面
の
想
定
を
行
っ
て
い
な
い
と
は
考
え
が
た
い
。
そ
の
想
定
が
外
れ
た
場
合
は
、
誰
が
責
任
を
取

る
の
か
。

�

国
は
、
バ
ブ
ル
経
済
が
ど
の
よ
う
に
し
て
起
き
た
と
総
括
を
し
て
い
る
か
。
土
地
利
用
政
策
の
観
点
か
ら
明
ら
か
に
さ

れ
た
い
。

�

私
有
財
産
に
影
響
が
あ
る
施
策
を
実
行
す
る
の
で
あ
る
か
ら
、
都
市
再
生
緊
急
整
備
地
域
に
指
定
さ
れ
た
場
合
の
メ

リ
ッ
ト
と
デ
メ
リ
ッ
ト
を
住
民
に
対
し
説
明
す
る
責
務
が
国
に
は
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

�

地
域
指
定
は
す
で
に
行
わ
れ
た
が
、
私
有
財
産
や
住
環
境
へ
の
影
響
は
こ
れ
か
ら
始
ま
る
の
で
、
こ
れ
か
ら
で
も
、
住

民
説
明
会
を
都
市
再
生
本
部
と
し
て
行
う
こ
と
を
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

�

東
京
都
新
宿
区
の
富
久
が
都
市
再
生
緊
急
整
備
地
域
に
指
定
さ
れ
た
の
は
、
何
故
か
。
住
民
が
ま
ち
づ
く
り
を
立
案
中

だ
っ
た
こ
と
を
、
都
市
再
生
本
部
は
認
識
し
て
い
た
か
。

�

都
市
再
生
緊
急
整
備
地
域
が
今
後
さ
ら
に
指
定
さ
れ
る
予
定
は
あ
る
か
。

�

都
市
再
生
特
別
措
置
法
に
は
、
目
的
と
し
て
、
「
居
住
環
境
の
向
上
」
が
掲
げ
ら
れ
て
い
る
が
、
そ
れ
を
担
保
す
る
法

律
事
項
が
、
同
法
律
に
は
全
く
見
当
た
ら
な
い
。
こ
の
法
律
に
よ
っ
て
、
居
住
環
境
の
向
上
と
い
う
目
的
を
ど
の
よ
う
に

二



果
た
す
つ
も
り
か
。
で
き
る
だ
け
具
体
的
に
示
さ
れ
た
い
。

二

意
見
調
整
に
つ
い
て

�

都
市
再
生
特
別
措
置
法
第
四
十
一
条
第
一
項
に
よ
れ
ば
、
都
市
計
画
決
定
権
者
は
、
計
画
提
案
が
行
わ
れ
た
日
か
ら
六

月
以
内
に
、
都
市
計
画
の
決
定
や
変
更
を
行
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
、
こ
れ
は
、
「
都
市
計
画
関
係
の
申
請
な
ど
が
地

方
公
共
団
体
の
担
当
者
の
机
の
上
に
、
放
置
さ
れ
た
ま
ま
で
あ
る
こ
と
を
防
ぎ
、
手
続
を
透
明
化
す
る
た
め
で
あ
り
、
住

民
の
意
見
を
無
視
し
て
事
業
者
の
意
見
が
そ
の
ま
ま
通
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
」
と
、
七
月
三
〇
日
に
都
市
再
生
本
部

を
訪
れ
た
東
京
都
内
の
区
議
会
議
員
達
に
述
べ
て
い
る
。
こ
の
条
文
の
目
的
が
手
続
の
透
明
化
に
あ
り
、
住
民
の
意
見
を

無
視
す
る
こ
と
で
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
保
障
は
同
法
の
ど
こ
に
あ
る
の
か
。

�

前
項
目
に
あ
る
都
市
再
生
本
部
で
の
指
摘
に
対
し
、
「
都
市
計
画
に
関
し
て
時
間
が
か
か
る
の
は
、
行
政
が
、
デ
ィ
ベ

ロ
ッ
パ
ー
や
住
民
と
の
意
見
調
整
に
時
間
を
か
け
て
い
る
た
め
で
あ
っ
て
、
担
当
者
の
机
の
上
に
放
置
さ
れ
て
い
る
と
い

う
問
題
で
は
な
い
」
と
の
反
論
が
東
京
都
内
の
区
議
か
ら
行
わ
れ
た
。
都
市
再
生
特
別
措
置
法
第
四
十
一
条
第
二
項
に
よ

れ
ば
、
「
計
画
提
案
を
踏
ま
え
た
都
市
計
画
の
決
定
又
は
変
更
に
つ
い
て
、
都
市
計
画
法
第
十
八
条
第
一
項
又
は
第
三
項

そ
の
他
の
法
令
の
規
定
に
よ
り
意
見
を
聴
か
れ
、
又
は
協
議
を
受
け
た
者
は
、
都
市
計
画
決
定
権
者
が
前
項
の
処
理
期
間

三



中
に
同
項
の
規
定
に
よ
る
処
理
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
速
や
か
に
意
見
の
申
出
又
は
協
議
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
」
と
あ
る
が
、
こ
れ
は
、
利
害
関
係
者
と
の
調
整
を
重
視
す
る
た
め
に
設
け
ら
れ
た
努
力
規
定
で
あ
る
と
解
釈
し

て
よ
い
か
。

�

先
進
諸
国
で
は
、
用
途
地
域
を
変
更
す
る
際
は
、
厳
重
な
住
民
参
加
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
聞
く
。
一
方
、
日

本
で
は
、
今
回
の
地
域
指
定
に
限
ら
ず
、
住
民
へ
の
周
知
や
説
明
が
不
十
分
で
、
住
民
が
気
づ
か
な
い
間
に
、
頻
繁
に
変

更
が
行
わ
れ
て
い
る
と
い
う
批
判
が
起
き
て
い
る
。
今
度
、
こ
れ
ら
の
批
判
に
対
し
、
ど
の
よ
う
に
改
善
に
取
り
組
む

か
。

�

都
市
再
生
本
部
は
、
六
月
二
七
日
に
都
市
再
生
緊
急
整
備
地
域
の
地
域
指
定
に
つ
い
て
東
京
都
に
意
見
照
会
を
し
た

が
、
土
日
を
い
れ
て
実
質
二
日
目
で
あ
る
七
月
一
日
ま
で
に
返
答
を
せ
よ
と
い
う
も
の
だ
っ
た
。
説
明
責
任
、
情
報
公

開
、
住
民
参
加
の
趣
旨
か
ら
、
あ
ま
り
に
短
期
で
拙
速
で
あ
る
と
い
う
批
判
が
あ
る
。
国
か
ら
地
方
自
治
体
へ
の
意
見
照

会
の
期
間
は
、
過
去
一
年
間
に
行
わ
れ
た
も
の
の
中
で
、
最
長
は
何
日
で
、
最
短
は
何
日
で
あ
っ
た
か
。

三

金
融
支
援
策
に
つ
い
て

�

都
市
再
生
特
別
措
置
法
は
、
営
利
を
追
求
す
る
民
間
事
業
者
に
、
大
幅
な
規
制
緩
和
を
与
え
る
だ
け
で
な
く
、
債
務
保

四



証
、
補
助
金
の
付
与
な
ど
の
支
援
を
行
う
構
造
に
な
っ
て
い
る
。
同
じ
業
者
に
対
し
て
、
直
接
的
ま
た
は
間
接
的
に
公
金

が
支
出
さ
れ
る
支
援
策
の
組
み
合
わ
せ
を
す
べ
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
例
え
ば
、
債
務
保
証
と
補
助
金
、
補
助
金
と
利

子
補
給
な
ど
、
直
接
、
間
接
的
に
支
援
策
の
受
益
を
得
る
場
合
の
組
み
合
わ
せ
の
す
べ
て
を
明
示
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
一

つ
の
支
援
策
を
単
独
で
し
か
受
け
ら
れ
な
い
場
合
も
、
組
み
合
わ
せ
の
一
つ
の
パ
タ
ー
ン
と
し
て
明
示
さ
れ
た
い
。

�

事
業
者
が
債
務
保
証
や
補
助
金
、
そ
の
他
の
金
融
支
援
策
を
受
け
る
に
あ
た
っ
て
の
条
件
、
も
し
く
は
、
基
準
に
つ
い

て
、
そ
れ
ぞ
れ
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

四

二
〇
〇
三
年
問
題
に
つ
い
て

�

都
市
再
生
緊
急
整
備
地
域
と
そ
の
周
辺
の
ビ
ル
の
空
室
は
、
総
面
積
に
し
て
ど
れ
く
ら
い
あ
る
か
の
調
査
は
行
っ
た

か
。
行
っ
た
と
す
れ
ば
、
想
定
地
域
の
範
囲
と
空
室
の
総
面
積
数
を
、
居
住
用
、
商
用
に
分
け
て
、
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。
行
っ
て
い
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
は
何
故
か
。

�

新
た
な
床
面
積
へ
の
需
要
は
、
総
面
積
に
し
て
ど
れ
く
ら
い
あ
る
か
の
調
査
は
行
っ
た
か
。
行
っ
た
と
す
れ
ば
、
想
定

地
域
の
範
囲
と
新
た
な
床
面
積
の
需
要
を
、
居
住
用
、
商
用
に
分
け
て
総
面
積
で
示
せ
。
ま
た
そ
れ
ら
は
ど
の
よ
う
に
把

握
し
た
の
か
。
把
握
し
た
の
で
は
な
い
と
す
れ
ば
、
ど
の
よ
う
な
需
要
に
対
応
す
る
た
め
に
、
都
市
再
生
緊
急
整
備
地
域

五



指
定
を
行
っ
た
の
か
。

�

都
市
再
生
緊
急
整
備
地
域
指
定
に
よ
っ
て
、
そ
の
地
域
に
ど
れ
く
ら
い
の
床
面
積
が
新
た
に
誕
生
す
る
と
見
積
も
っ
て

い
る
か
。
そ
の
見
積
も
り
は
ど
の
よ
う
に
算
出
し
た
か
。
供
給
過
剰
が
生
じ
た
場
合
、
投
じ
ら
れ
た
公
金
は
無
駄
に
な
る

が
、
そ
の
責
任
は
誰
が
取
る
の
か
。

�

床
面
積
の
供
給
過
剰
な
ど
様
々
な
都
市
問
題
を
引
き
起
こ
す
、
い
わ
ゆ
る
二
〇
〇
三
年
問
題
に
つ
い
て
、
都
市
再
生
本

部
は
東
京
都
の
区
議
達
に
「
二
〇
〇
三
年
問
題
は
認
識
し
て
い
る
」
と
、
そ
れ
で
も
新
ビ
ル
を
建
て
る
政
策
目
的
と
し
て

「
情
報
化
対
応
で
働
く
方
の
環
境
を
、
悪
い
も
の
か
ら
良
い
も
の
に
す
る
」
こ
と
だ
と
述
べ
た
が
、
ビ
ル
を
丸
ご
と
建
て

替
え
る
こ
と
と
、
局
部
的
に
情
報
化
対
応
を
進
め
る
こ
と
と
、
社
会
的
コ
ス
ト
を
ト
ー
タ
ル
で
考
え
た
場
合
に
つ
い
て
、

都
市
再
生
本
部
と
し
て
比
較
を
行
っ
た
か
。

�

二
〇
〇
三
年
問
題
に
つ
い
て
、
都
市
再
生
本
部
で
は
、
経
済
学
的
分
析
は
行
っ
た
か
。
行
っ
た
と
す
れ
ば
、
そ
の
内
容

お
よ
び
結
果
を
示
さ
れ
た
い
。
も
し
く
は
報
告
書
名
等
を
示
さ
れ
た
い
。

�

ヒ
ー
ト
ア
イ
ラ
ン
ド
現
象
、
ビ
ル
産
廃
の
増
加
、
水
問
題
、
小
中
学
校
の
就
学
人
数
な
ど
に
つ
い
て
、
都
市
再
生
本
部

で
は
討
議
が
あ
っ
た
か
。
あ
っ
た
と
す
れ
ば
、
い
つ
ど
の
よ
う
な
討
議
が
行
わ
れ
た
か
を
示
さ
れ
た
い
。

六



五

総
合
設
計
制
度
に
つ
い
て

�

建
築
基
準
法
に
基
づ
く
総
合
設
計
制
度
に
よ
っ
て
設
け
ら
れ
た
公
開
空
地
の
利
用
実
態
に
つ
い
て
、
そ
れ
が
住
環
境
の

向
上
に
つ
な
が
っ
て
い
る
か
な
ど
、
な
ん
ら
か
の
観
点
で
、
国
が
調
査
を
行
っ
た
こ
と
は
あ
る
か
。
あ
る
と
す
れ
ば
、
ど

の
よ
う
な
観
点
で
い
つ
、
行
っ
た
か
を
示
さ
れ
た
い
。

�

先
の
建
築
基
準
法
改
正
に
あ
た
り
、
総
合
設
計
制
度
が
原
因
で
起
き
て
い
る
紛
争
に
関
す
る
情
報
収
集
に
努
め
た
こ
と

は
あ
る
か
。
地
方
公
共
団
体
か
ら
情
報
を
受
け
た
こ
と
は
あ
る
か
。
あ
る
と
す
れ
ば
、
そ
の
中
で
、
住
民
側
の
主
張
に
は

ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ
っ
た
か
。
事
業
者
側
の
主
張
に
は
ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ
っ
た
か
。
そ
れ
ぞ
れ
の
意
見
に
ど
の
よ

う
に
対
応
し
、
改
正
に
望
ん
だ
か
。
紛
争
に
つ
い
て
情
報
収
集
で
き
て
い
な
か
っ
た
と
す
れ
ば
、
総
合
設
計
制
度
に
つ
い

て
は
、
何
を
参
考
に
法
改
正
を
提
案
し
た
の
か
。

右
質
問
す
る
。

七


