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す
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情
報
公
開
法
の
現
状
に
関
す
る
質
問
主
意
書

情
報
公
開
法
が
施
行
さ
れ
て
一
年
以
上
を
過
ぎ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
の
で
、
そ
の
現
状
に
関
し
て
政
府
の
見
解
を
以
下
た
だ
し

た
い
。

一

文
書
の
保
存
期
間
に
つ
い
て

情
報
公
開
法
の
目
的
で
あ
る
「
国
民
主
権
の
理
念
に
の
っ
と
り
、
行
政
文
書
の
開
示
を
請
求
す
る
権
利
」
（
同
法
第
一

条
）
は
、
行
政
機
関
が
文
書
を
適
切
な
期
間
保
存
す
る
こ
と
で
は
じ
め
て
保
障
さ
れ
る
。

し
か
る
に
報
道
に
よ
れ
ば
一
部
の
行
政
機
関
に
お
い
て
以
下
の
よ
う
な
文
書
の
取
扱
い
が
行
わ
れ
て
い
る
と
い
う
。

「
『
大
臣
の
過
去
の
予
定
は
法
施
行
前
に
廃
棄
し
た
。
そ
の
後
の
予
定
は
毎
日
破
棄
し
て
い
る
』
。
あ
る
省
の
情
報
開
示

担
当
者
は
、
事
も
な
げ
に
そ
う
言
い
放
っ
た
。
『
大
臣
本
人
が
終
わ
る
と
や
ぶ
り
捨
て
て
い
る
』
と
い
う
省
も
あ
っ
た
」

（
「
情
報
公
開
法
一
年
半

知
る
権
利
阻
む
官
僚
の
『
不
開
示
三
原
則
』
」
二
〇
〇
二
年
八
月
十
一
日
付
『
日
本
経
済
新

聞
』
第
十
五
面
）
。

文
書
の
作
成
後
即
座
に
廃
棄
さ
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、
情
報
公
開
法
は
実
質
的
に
機
能
し
な
く
な
る
。
そ
こ
で
以
下
の
点
に

関
し
て
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

一



�

右
記
事
が
報
じ
る
よ
う
に
作
成
後
に
保
存
期
間
を
お
か
ず
に
文
書
が
廃
棄
さ
れ
て
い
る
実
態
が
あ
る
の
で
あ
れ
ば
、
各

行
政
機
関
ご
と
に
廃
棄
さ
れ
て
い
る
文
書
及
び
そ
の
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

行
政
機
関
の
文
書
処
理
規
則
に
お
い
て
文
書
の
保
存
期
間
が
一
年
未
満
と
い
う
定
め
の
あ
る
も
の
が
見
受
け
ら
れ
る
。

し
か
し
な
が
ら
一
年
未
満
と
い
う
保
存
期
間
は
、
一
年
以
上
の
保
存
が
許
さ
れ
な
い
と
理
解
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
最
低

限
保
存
さ
れ
る
べ
き
期
間
が
不
明
で
あ
る
。

そ
こ
で
行
政
機
関
の
文
書
処
理
規
則
に
お
い
て
保
存
期
間
が
一
年
未
満
と
い
う
定
め
が
あ
る
場
合
、
そ
の
最
低
限
の
保

存
期
間
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

保
存
期
間
が
一
年
に
満
た
な
い
文
書
は
、
情
報
公
開
法
に
基
づ
く
行
政
文
書
開
示
請
求
が
実
質
的
に
困
難
で
あ
る
。
言

い
換
え
れ
ば
行
政
文
書
開
示
請
求
を
実
質
的
に
担
保
す
る
た
め
に
は
、
文
書
の
保
存
期
間
は
最
低
一
年
間
は
必
要
と
考
え

る
が
政
府
の
見
解
は
ど
う
か
。

�

行
政
文
書
フ
ァ
イ
ル
管
理
簿
へ
の
掲
載
を
経
る
こ
と
な
く
廃
棄
さ
れ
て
い
る
文
書
は
存
在
す
る
の
か
。
存
在
す
る
の
で

あ
れ
ば
、
そ
れ
ら
文
書
と
行
政
文
書
フ
ァ
イ
ル
管
理
簿
へ
の
掲
載
が
さ
れ
る
こ
と
な
く
廃
棄
さ
れ
る
理
由
に
つ
い
て
明
ら

か
に
さ
れ
た
い
。

二



二

諮
問
の
遅
れ
に
つ
い
て

政
府
の
推
進
し
て
い
る
司
法
改
革
の
一
つ
は
裁
判
の
迅
速
化
で
あ
り
、
こ
の
た
め
「
裁
判
所
で
二
年
以
内
に
判
決
が
得
ら

れ
る
よ
う
に
裁
判
の
充
実
・
迅
速
化
を
図
り
ま
す
」
（
「
国
民
一
人
ひ
と
り
が
輝
く
透
明
で
開
か
れ
た
社
会
を
目
指
し
て
」

（
平
成
十
四
年
七
月
五
日

第
五
回
司
法
制
度
改
革
推
進
本
部
顧
問
会
議
）
）
と
の
目
標
を
掲
げ
て
い
る
。

情
報
公
開
法
に
お
い
て
行
政
機
関
の
長
が
行
う
不
服
申
立
に
対
す
る
裁
決
・
決
定
は
、
こ
れ
よ
り
更
に
迅
速
に
行
わ
れ
る

こ
と
が
望
ま
し
い
の
は
言
う
ま
で
も
な
い
。

そ
こ
で
以
下
の
点
に
関
し
て
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

司
法
制
度
改
革
に
お
い
て
裁
判
の
判
決
ま
で
の
期
間
を
二
年
と
目
標
を
置
い
て
い
る
現
状
に
鑑
み
、
情
報
公
開
法
に
お

け
る
不
服
申
立
に
対
す
る
裁
決
又
は
決
定
は
、
不
服
申
立
か
ら
情
報
公
開
審
査
会
に
お
け
る
答
申
を
経
た
と
し
て
も
二
年

以
内
で
完
了
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
政
府
の
見
解
は
ど
う
か
。

�

不
服
申
立
に
対
す
る
答
申
の
遅
れ
の
主
な
原
因
と
し
て
、
各
行
政
機
関
の
諮
問
の
遅
さ
を
指
摘
し
た
い
。
内
閣
衆
質
一

五
四
第
一
二
四
号
答
弁
（
平
成
十
四
年
八
月
二
日
）
に
よ
る
と
、
不
服
申
立
に
対
し
て
情
報
公
開
審
査
会
に
諮
問
を
行
う

に
当
た
っ
て
平
均
百
日
以
上
か
か
っ
て
い
る
行
政
機
関
が
大
半
で
あ
る
。

三



諮
問
に
か
か
る
事
務
的
な
手
続
だ
け
で
百
日
以
上
を
経
過
す
る
こ
と
は
理
解
に
苦
し
む
。

そ
こ
で
諮
問
に
関
し
て
事
務
的
な
作
業
に
百
日
以
上
を
要
す
る
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
事
務
的
な
作
業
以

外
に
そ
の
理
由
が
あ
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

秘
密
区
分
等
に
関
し
て

情
報
公
開
法
に
お
け
る
不
開
示
情
報
と
行
政
機
関
に
お
け
る
秘
密
指
定
は
密
接
な
関
連
が
あ
る
と
こ
ろ
だ
が
、
こ
の
秘
密

指
定
が
行
政
機
関
ご
と
に
異
な
る
現
状
は
、
不
開
示
情
報
を
客
観
的
に
判
断
す
る
に
当
た
っ
て
混
乱
を
引
き
起
こ
す
も
の
で

あ
り
、
以
下
の
点
に
関
し
て
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

過
去
に
お
い
て
行
政
機
関
に
お
け
る
秘
密
文
書
等
の
取
扱
い
に
関
し
て
統
一
的
な
基
準
を
設
け
た
も
の
と
し
て
「
秘
密

文
書
等
の
取
扱
い
に
つ
い
て
」
（
昭
和
四
十
年
四
月
十
五
日

事
務
次
官
等
会
議
申
合
せ
）
（
以
下
「
申
合
せ
」
と
い

う
。
）
及
び
「
秘
密
文
書
等
の
取
扱
い
に
つ
い
て
」
（
昭
和
四
十
七
年
五
月
二
十
六
日

首
席
内
閣
参
事
官
通
知
）
（
以

下
「
通
知
」
と
い
う
。
）
が
存
在
す
る
。
そ
こ
で
以
下
の
点
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

申
合
せ
で
は
、
当
申
合
せ
で
定
め
た
秘
密
文
書
の
取
扱
い
を
「
当
該
省
庁
の
文
書
取
扱
の
規
程
に
も
り
込
む
こ
と
」

を
定
め
て
い
る
。
そ
こ
で
申
合
せ
に
従
っ
て
各
省
庁
が
取
っ
た
具
体
的
措
置
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
同

四



様
に
通
知
に
つ
い
て
も
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

こ
れ
ら
申
合
せ
及
び
通
知
は
今
日
に
お
い
て
も
効
力
を
有
す
る
の
か
、
効
力
を
有
し
て
い
な
い
の
で
あ
れ
ば
失
効
し

た
時
期
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

申
合
せ
に
関
し
て
以
下
の
点
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

申
合
せ
は
、
秘
密
文
書
の
作
成
に
当
た
っ
て
「
当
該
文
書
に
作
成
部
課
名
を
表
示
す
る
こ
と
」
と
定
め
て
い
る
が
、

作
成
部
課
名
が
表
示
さ
れ
な
い
ま
ま
当
該
文
書
を
秘
密
に
指
定
し
て
い
る
行
政
機
関
が
あ
れ
ば
、
そ
の
理
由
を
明
ら
か

に
さ
れ
た
い
。

�

申
合
せ
は
「
秘
密
文
書
に
は
、
秘
密
に
し
て
お
く
期
間
を
明
記
し
、
そ
の
期
間
が
経
過
し
た
と
き
は
、
秘
密
の
取
扱

い
は
、
解
除
さ
れ
た
も
の
と
す
る
」
と
定
め
て
い
る
。
こ
の
定
め
に
従
え
ば
、
秘
密
に
指
定
す
る
期
間
を
「
無
期
限
」

と
定
め
た
り
、
あ
る
い
は
具
体
的
な
期
間
を
明
記
せ
ず
に
秘
密
に
指
定
す
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
と
考
え
ら
れ
る
が
、

こ
の
点
に
関
し
て
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

ま
た
こ
の
定
め
に
従
わ
ず
秘
密
に
指
定
す
る
期
間
を
「
無
期
限
」
と
定
め
た
り
、
あ
る
い
は
具
体
的
な
期
間
を
明
記

せ
ず
に
秘
密
に
指
定
し
て
い
る
行
政
機
関
が
存
在
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
を
行
っ
て
い
る
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た

五



い
。

�

通
知
に
関
し
て
以
下
の
点
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

通
知
は
「
実
質
上
秘
密
文
書
と
し
て
取
扱
う
こ
と
が
適
当
な
内
容
の
も
の
に
つ
い
て
は
、
今
後
『
部
外
秘
』
又
は

『
取
扱
注
意
』
と
い
う
区
分
を
廃
し
、
申
合
せ
第
二
項
に
よ
る
『
秘
』
に
よ
る
こ
と
と
す
る
こ
と
」
と
定
め
て
い
る
。

そ
こ
で
、
同
通
知
に
も
か
か
わ
ら
ず
現
在
も
「
部
外
秘
」
又
は
「
取
扱
注
意
」
と
い
う
区
分
を
有
し
て
い
る
行
政
機

関
が
あ
れ
ば
、
そ
の
機
関
と
そ
う
し
た
区
分
を
有
し
て
い
る
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

通
知
は
「
申
合
せ
第
三
項
に
い
う
課
長
に
『
準
ず
る
者
』
は
、
課
長
相
当
職
以
上
の
も
の
に
限
定
す
る
こ
と
」
と
定

め
て
い
る
。

そ
こ
で
同
通
知
に
も
か
か
わ
ら
ず
現
在
も
「
準
ず
る
者
」
に
課
長
相
当
職
よ
り
も
下
の
者
が
含
ま
れ
て
い
る
行
政
機

関
が
あ
れ
ば
、
そ
の
機
関
と
課
長
相
当
職
よ
り
も
下
の
者
が
含
ま
れ
て
い
る
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

秘
密
に
指
定
さ
れ
た
文
書
で
あ
っ
て
も
、
そ
の
指
定
期
間
が
過
ぎ
れ
ば
秘
匿
の
必
要
性
は
な
く
な
る
。
こ
の
こ
と
は
申

合
せ
が
「
そ
の
期
間
が
経
過
し
た
と
き
は
、
秘
密
の
取
扱
い
は
、
解
除
さ
れ
た
も
の
と
す
る
」
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
政

府
も
認
め
る
と
こ
ろ
で
あ
る
と
考
え
る
。

六



す
な
わ
ち
秘
密
に
指
定
さ
れ
た
文
書
で
あ
っ
て
も
、
そ
の
指
定
期
間
が
終
了
す
れ
ば
全
文
開
示
が
可
能
と
な
る
の
で
あ

る
。し

か
る
に
秘
密
の
指
定
期
間
が
終
了
後
、
即
座
に
廃
棄
さ
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、
こ
れ
ら
秘
密
指
定
文
書
の
全
文
開
示
は

不
可
能
と
な
っ
て
し
ま
う
。

そ
こ
で
情
報
公
開
法
に
よ
る
行
政
文
書
開
示
請
求
に
資
す
る
た
め
、
秘
密
に
指
定
さ
れ
た
文
書
は
そ
の
指
定
期
間
終
了

後
の
一
定
期
間
保
存
す
る
こ
と
な
い
し
、
指
定
期
間
終
了
を
迎
え
る
秘
密
指
定
文
書
の
一
覧
の
公
開
を
政
府
に
求
め
た
い

が
、
こ
の
点
に
関
し
て
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

七


