
提

出

者

金

田

誠

一

平
成
十
四
年
十
二
月
十
三
日
提
出

質

問

第

四

七

号

テ
ロ
対
策
特
別
措
置
法
の
目
的
達
成
の
進
捗
状
況
に
関
す
る
質
問
主
意
書

47



テ
ロ
対
策
特
別
措
置
法
の
目
的
達
成
の
進
捗
状
況
に
関
す
る
質
問
主
意
書

「
平
成
十
三
年
九
月
十
一
日
の
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
に
お
い
て
発
生
し
た
テ
ロ
リ
ス
ト
に
よ
る
攻
撃
等
に
対
応
し
て
行
わ
れ
る

国
際
連
合
憲
章
の
目
的
達
成
の
た
め
の
諸
外
国
の
活
動
に
対
し
て
我
が
国
が
実
施
す
る
措
置
及
び
関
連
す
る
国
際
連
合
決
議
等

に
基
づ
く
人
道
的
措
置
に
関
す
る
特
別
措
置
法
」
（
平
成
十
三
年
十
一
月
二
日
法
律
第
百
十
三
号
）
（
以
下
「
テ
ロ
対
策
特
別

措
置
法
」
と
い
う
。
）
は
、
制
定
か
ら
は
や
一
年
を
過
ぎ
て
い
る
。
同
法
が
二
年
の
時
限
立
法
で
あ
る
こ
と
を
鑑
み
る
と
、
同

法
が
掲
げ
る
目
的
の
達
成
度
に
つ
い
て
国
民
に
説
明
が
あ
っ
て
し
か
る
べ
き
と
考
え
る
。
そ
こ
で
政
府
の
見
解
を
以
下
た
だ
し

た
い
。

一

現
在
も
「
テ
ロ
攻
撃
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
て
い
る
脅
威
」
（
テ
ロ
対
策
特
別
措
置
法
第
一
条
第
一
号
）
は
存
在
す
る
の

か
、
存
在
す
る
の
で
あ
れ
ば
そ
の
具
体
的
事
実
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二

テ
ロ
対
策
特
別
措
置
法
第
一
条
第
一
号
で
い
う
「
国
際
連
合
憲
章
の
目
的
」
と
は
、
憲
章
の
ど
の
条
項
を
指
し
て
い
る
の

か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

テ
ロ
対
策
特
別
措
置
法
第
一
条
が
掲
げ
る
目
的
は
、
現
在
ど
の
程
度
ま
で
達
成
さ
れ
て
い
る
の
か
、
政
府
の
見
解
を
明
ら

か
に
さ
れ
た
い
。

一



四

政
府
答
弁
（
内
閣
衆
質
一
五
三
第
二
〇
号

平
成
十
三
年
十
一
月
二
十
七
日
）
に
よ
る
と
「
あ
る
国
家
が
自
衛
権
を
行
使

す
る
た
め
の
要
件
が
満
た
さ
れ
て
い
る
と
き
に
は
、
当
該
国
家
が
自
衛
権
を
行
使
す
る
こ
と
は
認
め
ら
れ
る
も
の
と
考
え
て

い
る
」
と
の
こ
と
で
あ
る
。
そ
こ
で
以
下
の
点
に
関
し
て
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

政
府
答
弁
で
い
う
「
あ
る
国
家
が
自
衛
権
を
行
使
す
る
た
め
の
要
件
」
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

政
府
答
弁
で
い
う
「
今
回
の
テ
ロ
攻
撃
に
対
す
る
米
国
等
の
自
衛
権
の
行
使
」
が
右
要
件
を
満
た
し
て
い
る
の
か
、
具

体
的
事
実
と
照
ら
し
合
わ
せ
て
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
に
潜
伏
し
て
い
た
ア
ル
・
カ
イ
ダ
及
び
そ
れ
を
庇
護
す
る
と
共
に
同
国
を
事
実
上
支
配
し
て
い
た
タ

リ
バ
ン
の
双
方
と
も
、
米
軍
等
の
攻
撃
に
よ
り
現
時
点
で
は
組
織
的
戦
闘
力
を
失
っ
て
い
る
も
の
と
見
ら
れ
る
が
、
未
だ

に
米
軍
等
に
よ
る
軍
事
作
戦
が
展
開
さ
れ
て
い
る
。

そ
こ
で
、
相
手
側
が
戦
闘
力
を
失
っ
た
状
態
で
も
自
衛
権
の
行
使
を
継
続
で
き
る
の
か
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ

れ
た
い
。

�

政
府
答
弁
で
い
う
「
今
回
の
テ
ロ
攻
撃
に
対
す
る
米
国
等
の
自
衛
権
の
行
使
」
に
関
し
て
同
国
等
が
取
っ
た
措
置
は
、

国
連
憲
章
第
五
十
一
条
に
基
づ
い
て
安
全
保
障
理
事
会
に
報
告
さ
れ
て
い
る
の
か
。
報
告
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
政

二



府
が
知
る
限
り
そ
れ
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

五

テ
ロ
対
策
特
別
措
置
法
に
基
づ
く
協
力
支
援
活
動
の
一
環
と
し
て
、
現
在
海
上
自
衛
隊
艦
艇
が
派
遣
さ
れ
、
洋
上
給
油
等

を
行
っ
て
い
る
。
い
う
ま
で
も
な
く
、
給
油
さ
れ
て
い
る
燃
料
は
国
民
の
血
税
で
あ
が
な
わ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
従
っ
て
そ

の
提
供
は
我
が
国
が
主
体
的
に
決
め
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
こ
で
以
下
の
点
に
関
し
て
政
府
の
見
解
を
明
ら
か

に
さ
れ
た
い
。

�

今
後
の
燃
料
の
提
供
に
つ
い
て
ど
の
程
度
を
見
積
も
っ
て
い
る
の
か
、
総
量
と
費
用
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

「
テ
ロ
対
策
特
措
法
に
基
づ
く
自
衛
隊
の
活
動
状
況
等
に
つ
い
て
」
（
平
成
十
四
年
十
一
月

防
衛
庁
）
に
よ
る
と
、

洋
上
補
給
は
危
険
を
伴
う
と
共
に
一
回
の
補
給
に
要
す
る
時
間
は
最
大
六
時
間
か
か
る
と
い
う
。

さ
て
、
こ
の
間
に
最
寄
り
の
港
に
寄
港
し
て
、
給
油
を
行
え
な
い
の
か
。
洋
上
補
給
を
必
要
と
す
る
緊
急
性
が
存
在
す

る
の
か
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

六

今
回
、
テ
ロ
対
策
特
措
法
に
基
づ
い
て
イ
ン
ド
洋
へ
の
イ
ー
ジ
ス
艦
派
遣
が
決
定
さ
れ
た
が
、
こ
れ
に
関
し
て
以
下
政
府

の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

現
在
、
海
上
自
衛
隊
は
イ
ー
ジ
ス
艦
を
四
隻
保
有
し
て
い
る
が
、
こ
の
数
は
「
海
上
に
お
け
る
侵
略
等
の
事
態
に
対
応

三



し
得
る
よ
う
機
動
的
に
運
用
す
る
艦
艇
部
隊
と
し
て
、
常
時
少
な
く
と
も
一
個
護
衛
隊
群
を
即
応
の
態
勢
で
維
持
」
（
平

成
八
年
度
以
降
に
係
る
防
衛
計
画
の
大
綱
）
す
る
た
め
に
、
即
応
の
状
態
に
あ
る
イ
ー
ジ
ス
艦
を
常
時
一
隻
確
保
す
る
必

要
か
ら
求
め
ら
れ
た
数
と
理
解
さ
れ
て
い
る
が
、
政
府
の
見
解
は
ど
う
か
。

�

今
回
の
よ
う
に
イ
ン
ド
洋
へ
の
イ
ー
ジ
ス
艦
派
遣
が
可
能
で
あ
れ
ば
、
「
海
上
に
お
け
る
侵
略
等
の
事
態
に
対
応
」

（
同
右
）
す
る
た
め
に
我
が
国
が
保
有
す
べ
き
イ
ー
ジ
ス
艦
は
三
隻
以
下
で
も
良
い
と
考
え
ら
れ
る
が
、
政
府
の
見
解
は

ど
う
か
。

�

現
在
、
残
さ
れ
た
三
隻
の
イ
ー
ジ
ス
艦
で
常
時
即
応
の
状
態
に
あ
る
一
隻
を
確
保
し
続
け
て
い
け
る
の
か
、
ま
た
そ
の

具
体
的
な
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

四


