
提

出

者

伴

野

豊

平
成
十
五
年
一
月
二
十
八
日
提
出

質

問

第

一

〇

号

住
環
境
の
質
的
向
上
に
関
す
る
質
問
主
意
書

10



住
環
境
の
質
的
向
上
に
関
す
る
質
問
主
意
書

現
在
、
国
民
の
価
値
観
、
要
求
は
多
様
化
し
、
そ
の
変
化
周
期
が
非
常
に
早
く
な
っ
て
い
る
。
と
り
わ
け
、
住
環
境
に
関
わ

る
も
の
は
、
か
つ
て
の
量
的
拡
大
か
ら
質
的
充
足
が
求
め
ら
れ
、
そ
れ
に
柔
軟
に
対
応
し
た
施
策
を
早
急
に
実
施
す
べ
き
で
あ

る
と
考
え
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
以
下
に
例
を
挙
げ
て
質
問
す
る
具
体
的
な
事
柄
等
、
そ
れ
に
応
え
ら
れ
て
い
な
い
も
の
が
多

い
。従

っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

�

家
庭
用
流
し
台
・
調
理
台
の
高
さ
は
日
本
工
業
規
格
で
は
、
八
〇
〇
と
八
五
〇
ミ
リ
メ
ー
ト
ル
、
水
槽
の
深
さ
は
一
五
〇

ミ
リ
メ
ー
ト
ル
と
し
て
い
る
。
し
か
し
、
身
長
の
高
い
人
に
と
っ
て
は
、
台
所
仕
事
、
特
に
、
流
し
台
で
洗
い
物
を
す
る
際

は
、
か
が
ま
ね
ば
な
ら
ず
、
腰
痛
を
発
症
す
る
場
合
も
あ
る
。
そ
の
た
め
、
現
代
の
身
長
に
応
じ
た
、
流
し
台
・
調
理
台
の

高
さ
、
並
び
に
、
水
槽
底
部
の
高
さ
を
設
定
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

�

集
合
住
宅
に
お
い
て
、
エ
ア
コ
ン
等
の
家
庭
機
器
か
ら
の
騒
音
、
上
階
の
飛
跳
ね
音
、
話
し
声
等
の
生
活
騒
音
を
め
ぐ
る

近
隣
と
の
ト
ラ
ブ
ル
が
多
い
。
住
宅
の
品
質
確
保
の
促
進
等
に
関
す
る
法
律
に
よ
り
音
環
境
に
関
す
る
表
示
基
準
は
示
さ
れ

て
い
る
も
の
の
、
こ
の
問
題
は
入
居
者
同
士
が
被
害
者
で
あ
る
一
方
で
加
害
者
で
あ
る
こ
と
が
、
解
決
を
困
難
に
し
て
い

一



る
。
そ
の
た
め
集
合
住
宅
に
お
け
る
生
活
騒
音
の
性
能
規
定
、
仕
様
規
定
を
定
め
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

�

賃
貸
住
宅
の
退
去
時
に
お
け
る
原
状
回
復
に
係
る
ト
ラ
ブ
ル
に
対
し
て
「
原
状
回
復
を
め
ぐ
る
ト
ラ
ブ
ル
と
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
」
が
平
成
十
年
に
ま
と
め
ら
れ
た
。
こ
れ
は
、
賃
貸
契
約
に
お
い
て
参
考
に
さ
れ
る
も
の
と
、
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
も

の
の
、
自
然
損
耗
、
通
常
の
使
用
に
よ
る
損
耗
等
の
修
繕
費
用
は
、
賃
貸
人
負
担
と
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
専
門

知
識
に
乏
し
い
こ
と
か
ら
賃
借
人
は
、
依
然
と
し
て
壁
紙
の
張
替
え
等
、
借
り
た
状
態
に
戻
す
こ
と
に
相
当
す
る
修
繕
費
用

を
負
担
し
て
い
る
こ
と
が
多
い
。
そ
の
た
め
、
こ
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
指
針
を
更
に
徹
底
す
る
施
策
が
必
要
と
考
え
る
が
ど

う
か
。

�

ピ
ッ
キ
ン
グ
に
よ
る
侵
入
盗
被
害
が
、
平
成
十
二
年
で
は
全
国
で
二
九
、
二
一
一
件
発
生
し
、
平
成
八
年
に
比
べ
百
倍
以

上
に
上
っ
て
い
る
。
特
に
賃
貸
住
宅
の
場
合
、
前
入
居
者
や
前
入
居
者
の
知
人
が
鍵
を
そ
の
ま
ま
所
持
し
、
侵
入
す
る
こ
と

も
可
能
で
あ
り
、
賃
借
人
が
賃
貸
人
の
承
諾
無
く
錠
を
交
換
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
も
あ
る
。
そ
の
た
め
賃
貸
人
に
、

入
退
去
時
に
お
け
る
錠
の
交
換
を
義
務
付
け
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

�

国
民
の
価
値
観
が
多
様
化
し
、
そ
の
変
化
周
期
が
早
く
な
っ
て
い
る
現
在
、
時
代
の
変
化
に
応
じ
、
過
去
に
定
め
ら
れ
た

施
策
を
検
証
し
、
柔
軟
且
つ
早
急
に
対
応
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

二



右
質
問
す
る
。

三


