
提

出

者

児

玉

健

次

平
成
十
五
年
二
月
七
日
提
出

質

問

第

一

七

号

北
海
道
矢
臼
別
演
習
場
の
砂
防
施
設
建
設
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
る
ラ
ム
サ
ー
ル
登
録
湿
地
・
別
寒
辺
牛
（
べ

か
ん
べ
う
し
）
湿
原
に
生
息
す
る
絶
滅
危
惧
種
イ
ト
ウ
（
サ
ケ
科
）
の
危
機
及
び
厚
岸
湾
水
産
資
源
へ
の
悪
影

響
に
つ
い
て
、
ま
た
別
海
町
町
道
に
設
置
さ
れ
る
監
視
カ
メ
ラ
に
よ
る
住
民
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
侵
害
問
題
等
に
関

す
る
質
問
主
意
書

17



北
海
道
矢
臼
別
演
習
場
の
砂
防
施
設
建
設
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
る
ラ
ム
サ
ー
ル
登
録
湿
地
・
別
寒
辺
牛
（
べ

か
ん
べ
う
し
）
湿
原
に
生
息
す
る
絶
滅
危
惧
種
イ
ト
ウ
（
サ
ケ
科
）
の
危
機
及
び
厚
岸
湾
水
産
資
源
へ
の
悪
影

響
に
つ
い
て
、
ま
た
別
海
町
町
道
に
設
置
さ
れ
る
監
視
カ
メ
ラ
に
よ
る
住
民
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
侵
害
問
題
等
に
関

す
る
質
問
主
意
書

一
九
九
七
年
（
平
成
九
年
）
以
降
、
米
軍
実
弾
訓
練
が
北
海
道
矢
臼
別
演
習
場
な
ど
五
演
習
場
内
で
分
散
実
施
さ
れ
て
い
る

が
、
防
衛
施
設
庁
は
矢
臼
別
演
習
場
内
を
流
れ
る
別
寒
辺
牛
川
水
系
の
各
河
川
に
「
土
砂
流
出
を
未
然
に
防
止
す
る
」
た
め
と

し
て
、
三
基
の
砂
防
施
設
建
設
を
計
画
し
、
す
で
に
一
基
は
ほ
ぼ
完
成
し
て
い
る
。

別
寒
辺
牛
川
下
流
は
ラ
ム
サ
ー
ル
条
約
に
登
録
さ
れ
て
い
る
貴
重
な
湿
地
で
あ
る
。
五
千
ヘ
ク
タ
ー
ル
以
上
も
の
湿
原
、
そ

こ
を
網
の
目
の
よ
う
に
流
れ
る
別
寒
辺
牛
川
に
生
息
し
て
い
る
魚
種
は
多
様
で
あ
る
。
現
存
す
る
日
本
最
大
の
淡
水
魚
で
あ
り

絶
滅
危
惧
種
に
指
定
さ
れ
て
い
る
イ
ト
ウ
だ
け
で
な
く
シ
ベ
リ
ア
ヤ
ツ
メ
、
ト
ミ
ヨ
、
エ
ゾ
ト
ミ
ヨ
、
キ
タ
ト
ミ
ヨ
な
ど
の
準

絶
滅
危
惧
種
で
あ
る
貴
重
な
魚
が
確
認
さ
れ
て
い
る
。
国
の
特
別
記
念
物
の
タ
ン
チ
ョ
ウ
を
は
じ
め
幻
の
動
物
ニ
ホ
ン
イ
イ
ズ

ナ
や
昆
虫
、
カ
ラ
フ
ト
ダ
イ
オ
ウ
、
カ
ラ
フ
ト
ブ
シ
と
い
っ
た
貴
重
植
物
な
ど
も
確
認
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
別
寒
辺
牛
川
が
流

入
す
る
厚
岸
湖
、
そ
し
て
厚
岸
湾
は
道
内
有
数
の
牡
蠣
や
ア
サ
リ
の
産
地
と
な
っ
て
い
る
。
湿
原
を
流
れ
る
別
寒
辺
牛
川
は
原

一



始
の
状
態
を
保
っ
て
い
る
道
内
唯
一
の
平
地
流
と
い
わ
れ
、
こ
れ
ら
の
河
川
へ
の
改
変
に
あ
た
っ
て
は
、
と
り
わ
け
慎
重
か
つ

厳
密
に
環
境
へ
の
影
響
評
価
を
行
な
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
し
か
し
、
い
ま
砂
防
施
設
の
建
設
強
行
に
よ
っ
て
、
イ
ト
ウ
の

絶
滅
、
ま
た
下
流
の
水
質
悪
化
に
よ
る
水
産
養
殖
事
業
へ
の
影
響
が
非
常
に
危
惧
さ
れ
て
い
る
。

幅
二
百
メ
ー
ト
ル
に
も
及
ぶ
巨
大
な
砂
防
施
設
に
つ
い
て
厚
岸
町
の
漁
業
協
同
組
合
（
川
崎
一
好
組
合
長
）
が
本
年
一
月
二

十
一
日
、
工
事
凍
結
を
町
長
に
要
請
し
、
北
海
道
内
の
自
然
保
護
団
体
も
工
事
中
止
を
求
め
て
い
る
。

ま
た
、
矢
臼
別
演
習
場
内
を
通
過
す
る
別
海
町
の
町
道
、
西
春
別
茶
内
線
の
上
風
連
橋
に
自
衛
隊
に
よ
る
情
報
施
設
と
と
も

に
監
視
カ
メ
ラ
の
設
置
が
予
定
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
に
よ
っ
て
町
道
を
利
用
す
る
住
民
な
ど
、
国
民
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
、
肖
像

権
が
侵
害
さ
れ
る
と
し
て
現
地
に
お
い
て
設
置
工
事
の
中
止
が
強
く
求
め
ら
れ
て
い
る
。

そ
こ
で
、
以
下
の
事
項
を
質
問
す
る
。

一

砂
防
施
設
設
置
に
関
し
て

�

別
寒
辺
牛
川
下
流
域
は
ラ
ム
サ
ー
ル
条
約
の
登
録
湿
地
で
あ
り
、
ま
た
、
九
七
年
に
は
河
川
法
改
正
に
よ
り
河
川
環
境

保
全
の
重
要
性
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
水
系
の
上
流
域
で
の
砂
防
施
設
建
設
は
下
流
域
に
あ
る
ラ
ム
サ
ー
ル
条
約
の

登
録
湿
地
で
あ
る
別
寒
辺
牛
湿
原
に
有
機
物
、
ミ
ネ
ラ
ル
の
供
給
障
害
等
に
よ
る
大
き
な
環
境
変
化
を
も
た
ら
す
と
思
わ

二



れ
る
。
ラ
ム
サ
ー
ル
条
約
登
録
地
隣
接
地
に
お
け
る
一
連
の
砂
防
施
設
建
設
に
つ
い
て
政
府
と
し
て
環
境
影
響
評
価
を
ど

の
よ
う
に
行
な
っ
た
の
か
。

ま
た
、
計
画
策
定
に
あ
た
っ
て
、
当
該
施
設
設
置
河
川
地
の
流
量
観
測
調
査
や
、
過
去
に
お
い
て
下
流
域
に
土
砂
流
出

の
事
例
の
有
無
を
、
政
府
と
し
て
ど
の
よ
う
に
把
握
さ
れ
、
ど
の
よ
う
に
事
業
を
計
画
し
た
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

絶
滅
危
惧
種
「
イ
ト
ウ
」
（
サ
ケ
科
）
は
繁
殖
力
の
非
常
に
弱
い
魚
種
で
あ
る
。
成
魚
に
達
す
る
年
令
が
高
く
、
ま

た
、
成
熟
し
た
雌
雄
が
つ
が
い
を
組
む
確
率
が
低
い
た
め
、
増
殖
率
は
非
常
に
低
い
。
別
寒
辺
牛
川
が
そ
の
貴
重
な
イ
ト

ウ
の
数
少
な
い
繁
殖
河
川
で
あ
る
。
事
業
計
画
策
定
に
あ
た
っ
て
、
政
府
と
し
て
こ
の
絶
滅
危
惧
種
の
問
題
に
つ
い
て
ど

の
よ
う
な
検
討
を
行
な
っ
た
の
か
。

�

「
イ
ト
ウ
」
は
砂
防
施
設
の
建
設
で
死
滅
す
る
可
能
性
が
大
で
あ
る
と
、
研
究
者
や
自
然
保
護
団
体
が
危
惧
と
抗
議
の

声
を
あ
げ
て
い
る
。
こ
の
点
に
つ
い
て
ど
う
、
対
処
さ
れ
る
か
。

�

砂
防
ダ
ム
は
、
陸
域
か
ら
海
へ
の
有
機
ミ
ネ
ラ
ル
の
供
給
を
阻
害
し
、
沿
岸
の
魚
介
類
に
大
き
な
影
響
を
与
え
る
こ
と

が
研
究
者
か
ら
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
た
め
こ
の
砂
防
施
設
建
設
は
、
下
流
域
の
厚
岸
湾
の
「
牡
蠣
養
殖
」
に
多
大
な

影
響
を
与
え
る
と
予
想
さ
れ
る
。
現
地
で
は
、
厚
岸
漁
協
組
合
員
へ
の
説
明
会
の
実
施
、
第
三
者
機
関
に
よ
る
調
査
、
砂

三



防
施
設
の
建
設
が
流
域
の
生
物
に
与
え
る
影
響
、
そ
れ
以
外
の
土
砂
の
流
入
防
止
対
策
な
ど
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
政
府

と
し
て
こ
れ
ら
の
求
め
に
ど
う
対
処
す
る
考
え
か
。

�

政
府
は
、
別
寒
辺
牛
川
水
系
砂
防
施
設
に
つ
い
て
、
厚
岸
町
か
ら
の
要
望
事
項
だ
と
し
て
調
査
、
設
計
及
び
工
事
を
厚

岸
町
に
委
託
し
て
い
る
。
し
か
し
、
設
置
さ
れ
た
施
設
は
高
さ
、
幅
と
も
巨
大
な
施
設
で
あ
る
。
直
轄
砂
防
工
事
事
業
と

比
し
て
も
大
き
す
ぎ
る
と
の
疑
問
が
生
じ
て
い
る
。
防
衛
庁
と
し
て
、
こ
の
点
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

�

矢
臼
別
演
習
場
内
を
流
れ
る
風
連
川
水
系
に
既
に
十
基
も
の
砂
防
施
設
が
設
置
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
事
業
に
関
し

て
、
環
境
影
響
評
価
、
工
事
概
要
（
調
査
項
目
、
目
的
、
細
目
、
調
査
内
容
、
調
査
結
果
、
考
察
、
摘
要
な
ど
）
、
所
要

予
算
額
、
事
業
開
始
年
月
日
、
事
業
主
体
、
工
事
件
数
、
設
置
場
所
、
今
後
の
計
画
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

北
富
士
、
東
富
士
、
王
城
寺
原
、
日
出
生
台
、
北
海
道
な
ど
主
要
演
習
場
（
大
、
中
演
習
場
）
な
ど
演
習
場
に
お
け
る

砂
防
施
設
設
置
に
つ
い
て
既
設
、
計
画
中
の
事
業
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

環
境
影
響
評
価
、
工
事
概
要
（
調
査
項
目
、
目
的
、
細
目
、
調
査
内
容
、
調
査
結
果
、
考
察
、
摘
要
な
ど
）
、
所
要
予

算
額
、
事
業
開
始
年
月
日
、
事
業
主
体
、
工
事
件
数
、
設
置
場
所
、
今
後
の
計
画
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二

射
撃
場
情
報
提
供
施
設
に
つ
い
て

四



�

矢
臼
別
演
習
場
内
を
通
過
す
る
別
海
町
の
町
道
、
西
春
別
茶
内
線
の
西
風
連
橋
に
自
衛
隊
が
設
置
を
予
定
す
る
監
視
カ

メ
ラ
に
よ
っ
て
町
道
を
利
用
す
る
住
民
、
国
民
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
、
肖
像
権
が
侵
害
さ
れ
る
こ
と
に
つ
い
て
防
衛
庁
は
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

�

監
視
カ
メ
ラ
の
設
置
の
目
的
は
な
に
か
。
ま
た
、
こ
の
問
題
で
地
元
か
ら
要
望
が
あ
っ
た
の
か
、
あ
っ
た
と
す
れ
ば
要

望
の
内
容
を
具
体
的
に
示
さ
れ
た
い
。

�

監
視
カ
メ
ラ
は
防
衛
庁
の
ど
の
部
署
が
ど
の
よ
う
に
管
理
し
、
責
任
を
持
つ
の
か
。
ま
た
、
何
時
ど
の
よ
う
な
場
合
に

使
用
す
る
の
か
。
映
像
の
記
録
は
ど
の
よ
う
に
扱
わ
れ
る
の
か
。

�

設
置
場
所
等
は
何
時
、
ど
の
よ
う
に
決
定
さ
れ
た
の
か
。

�

他
の
四
演
習
場
に
つ
い
て
は
ど
う
か
。

右
質
問
す
る
。

五


