
提

出

者

原

口

一

博

平
成
十
五
年
二
月
二
十
日
提
出

質

問

第

二

五

号

外
務
省
の
「
食
糧
増
産
援
助
の
見
直
し
に
つ
い
て
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書

25



外
務
省
の
「
食
糧
増
産
援
助
の
見
直
し
に
つ
い
て
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書

Ｏ
Ｄ
Ａ
無
償
資
金
協
力
の
一
環
で
あ
る
食
糧
増
産
援
助
（
農
薬
、
化
学
肥
料
、
農
業
機
械
の
供
与
）
に
つ
い
て
は
、
「
廃
止

を
前
提
に
見
直
す
」
と
し
た
二
〇
〇
二
年
七
月
の
外
務
省
改
革
「
変
え
る
会
」
提
言
を
受
け
、
外
務
省
に
よ
る
見
直
し
作
業
が

進
め
ら
れ
て
き
た
。

二
〇
〇
二
年
十
二
月
十
二
日
に
は
、
二
十
八
名
の
国
会
議
員
が
連
名
で
「
Ｏ
Ｄ
Ａ
食
糧
増
産
援
助
の
『
廃
止
を
前
提
に
し
た

見
直
し
』
に
関
す
る
要
請
」
を
川
口
外
務
大
臣
に
提
出
し
、
�
食
糧
増
産
援
助
の
見
直
し
は
、
廃
止
す
る
方
向
で
問
題
点
を
徹

底
的
に
洗
い
出
す
こ
と
�
見
直
し
作
業
は
専
門
家
、
市
民
・
Ｎ
Ｇ
Ｏ
な
ど
が
参
加
す
る
「
検
討
委
員
会
」
を
設
け
、
協
議
を
重

ね
た
上
で
最
終
案
を
作
成
す
る
こ
と
�
上
記
を
実
行
す
る
た
め
「
十
二
月
末
ま
で
」
と
し
た
見
直
し
期
間
を
延
長
す
る
こ
と
、

を
要
請
し
た
。

し
か
し
、
こ
う
し
た
要
請
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
外
務
省
は
四
十
ヶ
国
を
超
え
る
援
助
対
象
国
の
う
ち
わ
ず
か
六
ヶ
国
の
現
地

調
査
と
省
内
だ
け
の
議
論
を
経
て
、
二
〇
〇
二
年
十
二
月
二
十
五
日
に
見
直
し
作
業
の
結
果
を
発
表
し
た
。
こ
の
見
直
し
結
果

は
、
決
定
に
至
る
経
緯
、
根
拠
、
及
び
関
連
情
報
の
開
示
が
極
め
て
不
十
分
で
あ
る
と
同
時
に
、
内
容
に
お
い
て
も
「
廃
止
を

前
提
に
」
し
た
抜
本
的
な
見
直
し
と
は
程
遠
い
内
容
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一



一

「
農
薬
に
つ
い
て
は
、
適
正
使
用
及
び
環
境
配
慮
の
観
点
か
ら
、
原
則
と
し
て
、
供
与
し
な
い
」
と
さ
れ
て
い
る
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
政
府
は
「
適
切
に
使
用
さ
れ
る
体
制
が
整
っ
て
い
る
」
と
し
て
、
ア
フ
リ
カ
諸
国
を
中
心
に
供
与
を
行
っ
て
き

た
が
、
今
回
一
転
し
て
農
薬
の
供
与
中
止
を
判
断
す
る
に
至
っ
た
の
は
ど
の
よ
う
な
理
由
、
事
実
に
基
づ
く
も
の
な
の
か
明

確
に
さ
れ
た
い
。

二

日
本
の
農
薬
供
与
は
ア
フ
リ
カ
の
オ
ブ
ソ
レ
ー
ト
農
薬
（
未
使
用
・
期
限
切
れ
農
薬
）
蓄
積
の
一
因
と
も
な
っ
て
き
た

が
、
現
在
、
国
際
機
関
を
中
心
に
進
め
ら
れ
て
い
る
オ
ブ
ソ
レ
ー
ト
農
薬
の
処
理
に
お
い
て
日
本
は
ど
う
責
任
を
果
た
し
て

い
く
の
か
。
オ
ブ
ソ
レ
ー
ト
農
薬
処
理
の
実
施
時
期
、
実
施
対
象
国
、
実
施
方
法
等
具
体
的
に
説
明
さ
れ
た
い
。

三

「
国
際
機
関
が
責
任
を
も
っ
て
農
薬
を
供
与
す
る
場
合
に
は
、
我
が
国
と
し
て
も
こ
れ
に
協
力
す
る
こ
と
を
検
討
す
る
」

と
あ
る
が
、
ど
の
国
際
機
関
が
、
ど
の
よ
う
な
目
的
を
も
っ
て
供
与
す
る
場
合
に
協
力
す
る
の
か
、
そ
の
要
件
に
つ
い
て
示

さ
れ
た
い
。

四

「
農
薬
を
除
く
肥
料
、
農
業
機
械
等
の
農
業
資
機
材
に
つ
い
て
は
、
ニ
ー
ズ
や
実
施
体
制
に
つ
き
よ
り
詳
細
な
事
前
調
査

を
行
い
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
、
評
価
体
制
を
確
認
し
た
上
で
、
そ
の
供
与
の
是
非
を
慎
重
に
検
討
す
る
」
と
あ
る
の
は
、
こ
れ

ま
で
の
調
査
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
、
評
価
体
制
が
不
十
分
だ
っ
た
と
認
識
し
て
い
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。

二



�

六
ヶ
国
の
調
査
、
あ
る
い
は
そ
の
他
の
対
象
国
の
事
例
か
ら
、
今
ま
で
の
調
査
、
評
価
体
制
が
不
十
分
だ
と
判
断
す
る

に
至
っ
た
理
由
は
何
か
。

�

こ
れ
ま
で
の
調
査
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
、
評
価
体
制
は
ど
の
よ
う
な
も
の
で
（
実
施
主
体
、
実
施
頻
度
、
対
象
国
、
実
施

結
果
の
情
報
公
開
等
）
、
そ
れ
を
今
後
は
ど
の
よ
う
に
改
善
す
る
の
か
示
さ
れ
た
い
。

五

食
糧
増
産
援
助
に
お
い
て
は
、
事
前
調
査
か
ら
援
助
決
定
後
の
入
札
等
に
関
わ
る
実
施
促
進
業
務
、
事
後
評
価
ま
で
を
特

定
の
財
団
法
人
（
財
団
法
人
日
本
国
際
協
力
シ
ス
テ
ム
）
が
受
託
し
て
お
り
、
相
互
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
が
働
か
な
く
な
っ
て

い
る
。
何
故
、
一
つ
の
援
助
ス
キ
ー
ム
に
関
す
る
業
務
に
つ
い
て
競
争
入
札
等
を
経
ず
に
特
定
の
財
団
法
人
に
委
託
し
て
い

る
の
か
説
明
さ
れ
た
い
。
合
わ
せ
て
、
今
後
の
対
応
に
つ
い
て
示
さ
れ
た
い
。

六

食
糧
増
産
援
助
の
特
徴
で
あ
る
「
見
返
り
資
金
」
に
つ
い
て
今
回
の
見
直
し
結
果
で
は
何
ら
言
及
さ
れ
て
い
な
い
。
見
返

り
資
金
と
は
、
被
援
助
国
政
府
が
供
与
物
資
を
農
民
等
に
売
却
し
、
売
却
益
（
見
返
り
資
金
）
を
社
会
開
発
事
業
に
活
用
す

る
制
度
だ
が
、
購
買
資
金
を
持
た
な
い
農
民
は
物
資
を
購
買
で
き
ず
、
購
買
す
る
た
め
に
負
債
（
借
金
）
を
抱
え
る
な
ど
、

結
果
と
し
て
本
来
の
援
助
対
象
で
あ
る
小
農
・
貧
困
農
民
へ
の
支
援
に
は
な
っ
て
い
な
い
。
ま
た
、
被
援
助
国
政
府
が
見
返

り
資
金
を
十
分
に
積
み
立
て
て
い
な
い
事
例
も
多
く
、
政
府
関
係
者
に
よ
る
不
正
、
着
服
に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
の
指
摘
も

三



多
い
。

�

こ
の
よ
う
な
実
態
に
つ
い
て
今
回
の
見
直
し
過
程
で
は
ど
の
よ
う
な
調
査
を
行
い
、
「
見
返
り
資
金
」
制
度
に
つ
い
て

ど
う
評
価
し
た
の
か
。

�

被
援
助
国
す
べ
て
の
見
返
り
資
金
の
積
み
立
て
状
況
及
び
使
途
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

七

平
成
十
五
年
度
予
算
案
に
お
い
て
食
糧
増
産
援
助
の
予
算
が
「
六
〇
％
削
減
」
と
さ
れ
て
い
る
。

�

「
六
〇
％
」
の
積
算
根
拠
を
示
さ
れ
た
い
。

�

削
減
、
あ
る
い
は
こ
れ
を
機
に
同
援
助
が
中
止
さ
れ
る
国
は
ど
こ
で
、
そ
の
理
由
は
何
か
。

�

継
続
さ
れ
る
国
は
ど
こ
で
、
そ
の
理
由
は
何
か
。
そ
れ
は
一
時
的
な
処
置
な
の
か
。
そ
の
た
め
の
調
査
は
十
分
で
あ
っ

た
と
判
断
さ
れ
て
い
る
の
か
。

八

途
上
国
に
お
け
る
食
糧
安
定
供
給
の
た
め
農
業
分
野
で
の
国
際
協
力
は
不
可
欠
で
あ
り
、
資
機
材
供
与
に
偏
重
し
た
食
糧

増
産
援
助
を
抜
本
的
に
見
直
し
、
今
後
は
現
地
農
民
の
自
立
を
支
援
す
る
た
め
の
技
術
教
育
、
人
材
育
成
を
重
視
し
た
援
助

の
あ
り
方
へ
と
転
換
す
べ
き
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
今
回
の
見
直
し
で
は
農
業
協
力
の
新
し
い
方
向
性
は
明
示
さ
れ
な

い
ま
ま
、
食
糧
増
産
援
助
の
予
算
減
額
の
み
が
決
定
さ
れ
た
。

四



�

政
府
は
、
食
糧
増
産
援
助
に
限
ら
ず
農
業
分
野
で
の
途
上
国
支
援
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
の
か
。

�

過
去
十
年
間
に
お
い
て
、
農
業
・
農
村
開
発
分
野
に
、
い
か
な
る
援
助
（
内
容
・
対
象
国
・
金
額
規
模
）
を
行
っ
て
き

た
の
か
。
そ
の
中
で
、
食
糧
増
産
援
助
は
ど
の
よ
う
に
位
置
づ
け
ら
れ
た
の
か
。

�

今
回
の
見
直
し
を
受
け
て
、
ど
の
よ
う
な
転
換
を
検
討
し
て
い
る
の
か
、
そ
の
見
解
と
予
算
配
分
を
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。

九

今
回
の
決
定
に
至
っ
た
経
緯
、
そ
の
根
拠
、
及
び
関
連
情
報
の
開
示
は
極
め
て
不
十
分
で
あ
る
。

�

六
ヶ
国
の
現
地
調
査
を
含
め
、
今
回
の
見
直
し
に
つ
い
て
の
報
告
書
は
い
つ
、
ど
の
よ
う
な
形
で
公
開
さ
れ
る
の
か
明

ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

今
後
も
「
適
宜
見
直
し
を
行
う
」
と
さ
れ
て
い
る
が
、
い
つ
、
ど
の
よ
う
な
形
で
行
う
の
か
。

�

「
見
直
し
」
の
透
明
性
を
確
保
し
、
情
報
開
示
を
図
る
た
め
に
は
市
民
・
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
参
加
に
よ
る
公
開
の
協
議
の
場
を

設
置
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

五


