
提

出

者

山

内

惠

子

平
成
十
五
年
六
月
十
日
提
出

質

問

第

九

八

号

「
国
立
の
大
学
及
び
研
究
機
関
等
に
お
け
る
非
常
勤
職
員
の
雇
い
止
め
問
題
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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「
国
立
の
大
学
及
び
研
究
機
関
等
に
お
け
る
非
常
勤
職
員
の
雇
い
止
め
問
題
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一

文
部
科
学
省
管
轄
の
幾
つ
か
の
国
立
大
学
及
び
研
究
機
関
等
に
お
い
て
、
二
〇
〇
三
（
平
成
一
五
）
年
三
月
三
一
日
で
の

非
常
勤
職
員
の
雇
い
止
め
（
実
質
解
雇
）
問
題
が
起
き
て
い
る
。
文
部
科
学
省
と
し
て
、
雇
い
止
め
の
指
導
を
し
て
い
る
の

か
、
ま
た
、
現
在
任
用
し
て
い
る
非
常
勤
職
員
の
総
数
・
雇
用
形
態
の
種
類
・
形
態
別
の
人
数
、
二
〇
〇
二
（
平
成
一
四
）

年
度
末
を
も
っ
て
雇
い
止
め
し
た
非
常
勤
職
員
の
総
数
・
雇
用
形
態
別
の
人
数
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二

国
立
大
学
及
び
研
究
機
関
等
に
お
い
て
非
常
勤
職
員
が
担
当
し
て
い
る
職
務
は
、
必
ず
し
も
臨
時
的
・
一
時
的
な
も
の
と

は
限
ら
れ
ず
、
恒
常
的
な
業
務
を
担
当
し
、
実
際
に
は
任
用
を
繰
り
返
し
長
期
に
働
い
て
い
る
場
合
が
多
い
と
考
え
る
が
、

実
態
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
明
ら
か
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

ま
た
、
恒
常
的
な
業
務
を
担
当
す
る
非
常
勤
職
員
に
つ
い
て
は
、
年
度
を
も
っ
て
画
一
的
に
雇
い
止
め
し
た
り
人
を
入
れ

替
え
た
り
す
る
こ
と
な
く
、
経
験
を
積
ん
だ
非
常
勤
職
員
に
継
続
し
て
職
務
を
遂
行
し
て
も
ら
う
こ
と
も
有
益
で
あ
る
と
考

え
る
が
、
こ
れ
ら
に
つ
い
て
見
解
を
求
め
る
。

三

国
立
情
報
学
研
究
所
に
お
い
て
は
、
時
間
雇
用
非
常
勤
職
員
と
し
て
長
期
に
渡
っ
て
任
用
さ
れ
て
い
た
多
く
の
非
常
勤
職

員
を
、
突
然
、
二
〇
〇
三
（
平
成
一
五
）
年
三
月
三
一
日
を
も
っ
て
、
話
し
合
い
も
理
由
の
説
明
も
な
く
雇
い
止
め
に
し
て

一



い
る
。
そ
の
中
に
は
、
一
九
八
九
（
平
成
元
）
年
に
初
め
て
任
用
さ
れ
た
際
、
「
定
年
は
な
い
し
、
ず
っ
と
勤
め
ら
れ
る
」

と
説
明
を
受
け
、
一
四
年
間
の
長
期
に
渡
っ
て
問
題
な
く
任
用
さ
れ
続
け
て
い
た
非
常
勤
職
員
も
あ
っ
た
。
ま
た
、
雇
い
止

め
さ
れ
た
非
常
勤
職
員
が
担
当
し
て
い
た
仕
事
は
、
そ
の
後
も
継
続
し
て
存
在
し
て
お
り
、
新
規
に
非
常
勤
職
員
を
採
用
、

ま
た
は
、
業
務
委
託
お
よ
び
派
遣
社
員
等
が
導
入
さ
れ
る
等
し
て
い
る
。

（
一
）

時
間
雇
用
非
常
勤
職
員
に
つ
い
て
は
「
任
期
満
了
後
任
用
更
新
す
る
こ
と
は
、
さ
し
つ
か
え
な
い
も
の
と
す
る
」

取
り
扱
い
が
さ
れ
て
い
る
は
ず
で
、
「
実
質
的
に
期
限
が
な
い
」
と
さ
れ
、
実
体
的
に
も
そ
の
よ
う
に
扱
わ
れ
て
き

て
い
る
。
あ
え
て
人
の
入
れ
替
え
を
行
わ
な
く
と
も
、
職
務
経
験
を
積
ん
だ
従
前
か
ら
の
非
常
勤
職
員
を
再
任
用
す

る
こ
と
が
、
可
能
だ
っ
た
と
考
え
ら
れ
る
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
説
明
を
求
め
る
。

（
二
）

職
務
を
円
滑
か
つ
効
率
的
に
遂
行
す
る
上
で
も
、
従
前
か
ら
の
非
常
勤
職
員
の
任
用
を
継
続
す
る
の
が
妥
当
と
考

え
る
が
、
当
局
は
、
あ
え
て
雇
い
止
め
し
人
を
入
れ
替
え
る
こ
と
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
、
説
明
を
求
め

る
。

（
三
）

雇
い
止
め
に
よ
り
長
期
に
任
用
さ
れ
て
き
た
非
常
勤
職
員
の
生
活
が
脅
か
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
雇
い
止
め
さ

れ
る
非
常
勤
職
員
の
生
活
に
つ
い
て
、
当
局
は
、
ど
の
よ
う
な
考
慮
や
配
慮
を
行
っ
た
の
か
、
説
明
を
求
め
る
。

二



（
四
）

雇
い
止
め
し
た
職
員
の
後
任
に
派
遣
を
導
入
、
及
び
業
務
委
託
を
し
た
こ
と
に
よ
り
人
件
費
コ
ス
ト
も
上
昇
し
て

い
る
こ
と
を
国
立
情
報
学
研
究
所
も
認
め
て
い
る
。
非
常
勤
職
員
を
派
遣
な
い
し
業
務
委
託
に
切
り
替
え
た
部
分
に

つ
い
て
、
人
件
費
等
の
二
〇
〇
二
（
平
成
一
四
）
年
度
実
績
お
よ
び
二
〇
〇
三
（
平
成
一
五
）
年
度
予
算
、
各
明
細

を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

（
五
）

国
立
情
報
学
研
究
所
は
、
「
三
年
前
に
、
期
間
を
定
め
て
い
な
か
っ
た
（
繰
り
返
し
任
用
し
実
態
上
期
間
の
定
め

が
な
か
っ
た
）
時
間
雇
用
非
常
勤
職
員
の
雇
用
期
間
を
三
年
に
す
る
旨
を
決
定
し
通
告
し
た
」
と
言
っ
て
い
る
が
、

そ
れ
以
前
か
ら
任
用
さ
れ
続
け
て
き
た
時
間
雇
用
非
常
勤
職
員
の
側
は
、
決
定
を
通
告
さ
れ
た
事
実
は
な
い
と
主
張

し
係
争
と
な
っ
て
い
る
。
か
よ
う
な
重
大
な
決
定
で
あ
れ
ば
、
当
然
に
文
書
で
通
告
し
該
当
す
る
非
常
勤
職
員
の
了

解
・
承
諾
を
文
書
で
と
っ
て
お
く
べ
き
で
は
な
か
っ
た
か
。
人
事
労
務
手
続
と
し
て
問
題
で
は
な
い
か
。
監
督
省
庁

と
し
て
の
文
部
科
学
省
の
見
解
を
伺
い
た
い
。

（
六
）

国
立
情
報
学
研
究
所
に
お
い
て
、
任
用
打
ち
切
り
争
議
中
の
部
署
に
派
遣
を
受
け
入
れ
て
い
る
が
、
派
遣
法
改
正

の
附
帯
決
議
に
は
解
雇
後
の
派
遣
受
け
入
れ
に
つ
い
て
「
労
働
者
の
理
解
を
得
ら
れ
る
よ
う
、
努
め
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
」
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
附
帯
決
議
の
趣
旨
に
反
す
る
の
で
は
な
い
か
。

三



四

二
〇
〇
二
（
平
成
一
四
）
〜
二
〇
〇
三
（
平
成
一
五
）
年
度
、
国
立
情
報
学
研
究
所
、
ま
た
、
そ
の
他
の
幾
つ
か
の
国
立

大
学
お
よ
び
研
究
機
関
等
に
お
い
て
は
、
同
じ
時
間
雇
用
非
常
勤
職
員
で
も
、
人
に
よ
っ
て
は
任
用
更
新
さ
れ
、
人
に
よ
っ

て
は
更
新
さ
れ
て
い
な
い
な
ど
、
差
別
的
で
、
恣
意
的
な
解
雇
者
の
選
別
が
行
わ
れ
て
い
る
。

二
〇
〇
二
（
平
成
一
四
）
年
度
、
国
立
情
報
学
研
究
所
で
は
、
当
初
、
非
常
勤
職
員
三
七
名
を
再
任
用
し
な
い
と
し
て
い

た
が
、
そ
の
内
一
部
の
人
は
二
〇
〇
三
（
平
成
一
五
）
年
度
も
任
用
し
て
い
る
。
当
事
者
へ
の
説
明
も
な
し
に
、
任
用
す
る

人
と
雇
い
止
め
す
る
人
を
一
方
的
に
ふ
る
い
分
け
て
、
国
家
公
務
員
法
第
二
七
条
平
等
取
り
扱
い
の
原
則
に
反
し
、
差
別
選

別
的
な
雇
い
止
め
を
強
行
す
る
行
為
は
、
公
務
員
職
場
の
公
平
・
公
正
等
の
モ
ラ
ル
に
も
相
容
れ
な
い
も
の
と
考
え
る
。
こ

れ
ら
に
つ
い
て
見
解
を
求
め
る
。

五

二
〇
〇
二
（
平
成
一
四
）
年
一
〇
月
一
〇
日
当
時
、
国
立
大
学
等
の
法
人
化
が
国
会
審
議
に
か
け
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
国
立
情
報
学
研
究
所
に
お
い
て
は
書
面
に
て
「
法
人
化
に
向
け
て
業
務
見
直
し
の
必
要
性
が
あ
る
」
と
し

て
、
非
常
勤
職
員
に
不
利
益
な
扱
い
を
行
っ
て
い
た
。
監
督
省
庁
と
し
て
そ
の
よ
う
な
指
導
を
行
っ
た
の
か
、
説
明
を
求
め

る
。ま

た
、
仮
に
法
人
化
す
る
な
ら
ば
、
労
働
関
係
が
全
面
的
に
変
更
さ
れ
る
の
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
健
全
な
労
使
関
係
が
全

四



く
成
り
立
っ
て
お
ら
ず
、
国
立
情
報
学
研
究
所
に
は
正
常
な
労
務
管
理
を
行
え
る
見
通
し
が
な
い
。
今
後
、
同
様
な
事
件
が

全
国
の
国
立
大
学
及
び
研
究
機
関
等
で
発
生
す
る
こ
と
を
鑑
み
る
と
、
莫
大
な
労
務
管
理
コ
ス
ト
の
上
昇
に
跳
ね
返
る
と
考

え
ら
れ
る
が
、
こ
れ
ら
に
つ
い
て
、
監
督
省
庁
と
し
て
の
説
明
を
求
め
る
。

右
質
問
す
る
。

五


