
提

出

者
小
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秋

赤

嶺

政

賢

平
成
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問
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一
二
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号
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と
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境
破
壊
拡
大
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の
対
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に
関
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主
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諫
早
湾
干
拓
事
業
の
進
行
に
伴
う
漁
業
被
害
と
環
境
破
壊
拡
大
へ
の
対
応
に
関
す
る
質
問
主
意
書

昨
年
一
月
か
ら
、
漁
民
の
強
い
反
対
と
世
論
の
厳
し
い
批
判
を
押
し
切
っ
て
、
諫
早
湾
干
拓
工
事
が
再
開
さ
れ
た
。
そ
の
後

の
事
態
は
、
今
年
五
月
に
有
明
海
で
は
大
量
の
浮
遊
物
が
発
生
す
る
な
ど
、
こ
れ
ま
で
よ
り
さ
ら
に
環
境
の
悪
化
が
進
み
、
漁

民
の
不
安
は
い
っ
そ
う
強
ま
っ
て
い
る
。
こ
れ
に
対
応
す
る
政
府
の
緊
急
の
取
組
み
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

よ
っ
て
、
次
の
と
お
り
質
問
す
る
。

（
一
）今

回
有
明
海
に
大
量
に
発
生
し
た
生
物
系
由
来
の
粘
質
浮
遊
物
は
、
漁
船
の
網
が
引
け
な
く
な
っ
た
り
、
漁
獲
量
が
減
少

し
た
り
す
る
な
ど
沿
岸
漁
業
に
深
刻
な
被
害
を
与
え
た
。
こ
の
よ
う
な
浮
遊
物
は
こ
れ
ま
で
発
生
し
た
記
録
が
な
く
、
諫
早

湾
干
拓
事
業
に
よ
る
有
明
海
の
環
境
破
壊
が
、
よ
り
一
層
進
ん
だ
こ
と
を
示
す
も
の
と
し
て
憂
慮
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
浮
遊

物
は
現
在
は
消
失
し
て
い
る
と
聞
く
が
、
原
因
は
今
な
お
確
定
さ
れ
て
い
な
い
。
こ
の
浮
遊
物
の
た
め
に
沿
岸
漁
業
は
、
例

年
に
比
べ
漁
獲
量
、
金
額
で
ど
の
程
度
の
被
害
を
受
け
た
と
推
定
さ
れ
る
か
。

（
二
）今

回
の
大
量
の
浮
遊
物
が
ど
う
い
う
も
の
で
あ
り
、
ど
の
よ
う
な
原
因
に
よ
っ
て
発
生
し
た
か
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と

一



は
、
今
後
の
有
明
海
の
漁
業
を
守
り
、
こ
れ
以
上
の
環
境
破
壊
を
防
止
す
る
た
め
に
緊
急
の
課
題
だ
と
考
え
ら
れ
る
。
そ
の

解
明
の
た
め
の
調
査
、
研
究
は
ど
の
よ
う
に
行
わ
れ
て
い
る
か
。
現
在
ま
で
に
到
達
し
た
知
見
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

（
三
）今

回
の
大
量
の
浮
遊
物
は
、
ま
ず
諫
早
湾
口
で
発
見
さ
れ
、
こ
れ
に
よ
り
漁
業
被
害
が
出
て
い
る
と
の
長
崎
県
の
通
報
を

受
け
、
五
月
七
日
に
は
海
上
保
安
庁
の
巡
視
艇
が
出
動
し
、
湾
口
部
に
帯
状
に
広
が
る
浮
遊
物
を
確
認
し
て
い
る
。
次
い
で

島
原
半
島
沖
で
も
浮
遊
物
が
確
認
さ
れ
て
お
り
、
潮
の
流
れ
か
ら
考
え
て
諫
早
湾
か
ら
発
生
し
た
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ら

れ
る
。
浮
遊
物
が
発
生
す
る
直
前
の
本
年
四
月
二
十
七
日
か
ら
四
月
三
十
日
ま
で
の
四
日
間
に
、
調
整
池
か
ら
南
北
両
排
水

門
を
合
わ
せ
て
合
計
千
百
八
十
万
�
も
の
排
水
が
行
わ
れ
て
い
る
。
こ
の
大
量
の
排
水
が
今
回
の
浮
遊
物
発
生
の
引
き
金
に

な
っ
た
の
で
は
な
い
か
。
こ
の
大
量
排
水
が
、
浮
遊
物
発
生
と
無
関
係
で
あ
る
と
断
定
す
る
根
拠
が
あ
れ
ば
示
さ
れ
た
い
。

（
四
）わ

が
国
の
ノ
リ
養
殖
技
術
の
確
立
者
と
し
て
知
ら
れ
る
太
田
扶
桑
男
氏
の
調
査
に
よ
れ
ば
、
浮
遊
物
に
は
石
灰
粒
子
が
付

着
し
た
海
藻
が
多
数
混
在
し
て
い
た
。
同
氏
に
よ
れ
ば
石
灰
粒
子
に
よ
っ
て
海
藻
の
細
胞
内
粘
質
物
が
溶
か
さ
れ
、
薄
い
膜

状
に
な
っ
た
海
藻
が
有
明
海
の
浮
泥
に
付
着
し
て
浮
遊
物
に
な
っ
た
と
考
え
ら
れ
て
い
る
。
諫
早
湾
干
拓
の
工
事
現
場
で
は

二



沿
岸
漁
民
に
よ
る
強
い
抗
議
の
後
、
軟
弱
地
盤
の
土
壌
改
良
材
を
セ
メ
ン
ト
か
ら
生
石
灰
に
変
え
た
が
、
こ
の
石
灰
が
調
整

池
に
流
れ
込
み
、
そ
れ
が
諫
早
湾
、
さ
ら
に
有
明
海
全
体
に
流
出
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
特
に
四
月
末
の
大
量
排
水
時

に
、
粒
子
化
し
た
石
灰
が
水
に
混
入
し
て
大
量
に
流
出
し
、
浮
遊
物
発
生
の
有
力
な
一
因
と
な
っ
た
こ
と
は
十
分
に
考
え
ら

れ
る
が
、
そ
う
で
な
い
と
断
言
で
き
る
か
。

（
五
）生

石
灰
も
水
に
溶
け
れ
ば
、
水
中
の
ｐ
Ｈ
値
を
上
げ
る
点
で
は
セ
メ
ン
ト
と
同
じ
で
あ
る
。
ノ
リ
は
ｐ
Ｈ
九
以
上
に
な
る

と
確
実
に
悪
影
響
を
受
け
る
こ
と
が
確
か
め
ら
れ
て
お
り
、
国
も
有
明
海
の
沿
岸
で
ノ
リ
の
漁
期
に
セ
メ
ン
ト
を
使
う
工
事

を
控
え
て
い
る
こ
と
を
、
二
〇
〇
一
年
十
一
月
九
日
付
で
我
々
が
提
出
し
た
質
問
主
意
書
に
対
す
る
同
年
十
二
月
七
日
付
の

答
弁
書
の
中
で
明
ら
か
に
し
て
い
る
。
セ
メ
ン
ト
と
同
様
に
生
石
灰
も
有
害
で
あ
る
と
す
れ
ば
、
そ
の
使
用
を
た
だ
ち
に
や

め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

（
六
）こ

れ
ま
で
諫
早
湾
干
拓
の
土
壌
改
良
材
と
し
て
、
生
石
灰
を
ど
れ
だ
け
使
用
し
て
き
た
か
。
今
後
ど
の
程
度
の
量
を
使
用

す
る
予
定
か
。
年
度
別
総
量
と
一
�
当
り
の
量
を
答
え
ら
れ
た
い
。
ま
た
、
有
明
海
の
環
境
配
慮
の
た
め
ど
う
い
う
措
置
を

三



講
じ
て
い
る
か
。

（
七
）調

整
池
か
ら
の
日
別
の
排
水
実
績
を
見
る
と
、
二
〇
〇
一
年
十
月
二
十
三
日
か
ら
翌
年
四
月
二
十
二
日
ま
で
の
半
年
間
、

北
部
排
水
門
か
ら
の
排
水
を
全
く
行
わ
ず
、
南
部
排
水
門
か
ら
だ
け
の
排
水
を
行
っ
て
い
る
。
な
ぜ
こ
の
期
間
だ
け
、
こ
の

よ
う
な
排
水
門
操
作
を
行
っ
た
の
か
。
調
整
池
か
ら
の
排
水
が
前
年
の
未
曽
有
の
ノ
リ
凶
作
の
原
因
と
な
っ
た
と
い
う
漁
民

等
の
批
判
を
考
慮
し
、
ノ
リ
養
殖
期
間
の
半
年
間
、
ノ
リ
漁
場
に
排
水
が
直
接
影
響
を
与
え
な
い
よ
う
に
配
慮
し
た
の
で
は

な
か
っ
た
か
。
他
に
理
由
が
あ
れ
ば
、
そ
れ
を
示
さ
れ
た
い
。

（
八
）二

〇
〇
二
年
の
有
明
海
の
ノ
リ
養
殖
は
、
前
年
か
ら
一
転
し
、
福
岡
や
佐
賀
で
は
平
年
並
み
の
生
産
を
回
復
し
た
。
こ
れ

は
北
部
排
水
門
か
ら
の
排
水
を
止
め
た
こ
と
が
一
因
と
な
っ
た
の
で
は
な
い
か
。
こ
の
よ
う
に
ノ
リ
養
殖
に
よ
い
影
響
を
与

え
る
の
で
あ
れ
ば
、
二
〇
〇
二
年
十
月
以
降
も
当
然
同
じ
よ
う
な
排
水
門
操
作
を
す
べ
き
だ
っ
た
の
で
は
な
い
か
。
な
ぜ
今

回
は
行
わ
な
か
っ
た
の
か
。

（
九
）

四



北
部
排
水
門
か
ら
の
排
水
を
や
め
た
排
水
門
操
作
に
呼
応
し
て
、
佐
賀
や
福
岡
の
ノ
リ
養
殖
が
平
年
並
み
に
回
復
し
た
の

は
、
調
整
池
か
ら
の
排
水
が
有
明
海
の
漁
業
に
悪
影
響
を
与
え
て
い
る
こ
と
を
、
図
ら
ず
も
証
明
し
た
の
で
は
な
い
か
。

（
十
）調

整
池
か
ら
の
排
水
と
潮
受
堤
防
閉
め
切
り
前
の
河
川
水
の
水
質
を
比
較
す
る
と
、
そ
の
悪
化
は
き
わ
め
て
明
瞭
で
あ

る
。
Ｃ
Ｏ
Ｄ
は
三
㎎
／
l
が
七
・
〇
二
㎎
／
l
に
、
全
窒
素
が
〇
・
三
㎎
／
l
か
ら
一
・
四
七
㎎
／
l
に
、
全
燐
が
〇
・
〇

五
㎎
／
l
か
ら
〇
・
二
二
㎎
／
l
と
二
〜
五
倍
も
悪
化
し
て
い
る
。
調
整
池
の
水
質
保
全
目
標
値
は
、
当
時
の
河
川
水
の
水

質
に
比
べ
れ
ば
控
え
め
な
も
の
だ
が
、
Ｃ
Ｏ
Ｄ
が
五
㎎
／
l
以
下
、
全
窒
素
が
一
㎎
／
l
以
下
、
全
隣
が
〇
・
一
㎎
／
l
以

下
と
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
国
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
結
果
を
見
る
と
、
一
九
九
七
年
の
潮
受
堤
防
閉
め
切
り
後
か
ら
二
〇

〇
一
年
二
月
初
め
ま
で
、
い
ず
れ
の
項
目
も
は
る
か
に
目
標
値
を
上
回
っ
て
い
る
日
が
ほ
と
ん
ど
で
、
Ｃ
Ｏ
Ｄ
は
約
十
倍
、

全
窒
素
は
約
七
倍
、
全
燐
は
約
十
五
倍
と
極
端
な
汚
染
を
示
す
日
も
あ
る
。
な
ぜ
こ
の
よ
う
に
著
し
い
汚
染
結
果
に
な
っ
て

い
る
の
か
。

（
十
一
）

ア
セ
ス
メ
ン
ト
で
は
、
調
整
池
か
ら
の
排
水
は
有
明
海
全
体
の
環
境
や
漁
業
に
軽
微
な
影
響
し
か
与
え
な
い
と
結
論
づ
け

五



て
い
た
。
し
か
し
、
調
整
池
の
水
質
は
前
記
し
た
と
お
り
、
潮
受
堤
防
閉
め
切
り
直
後
か
ら
急
激
に
汚
染
が
進
行
し
、
こ
れ

が
有
明
海
全
体
の
深
刻
な
汚
染
、
漁
獲
量
の
減
少
の
有
力
な
原
因
の
一
つ
と
な
っ
て
い
る
。
結
局
ア
セ
ス
メ
ン
ト
は
、
干
拓

事
業
を
推
進
す
る
た
め
に
単
な
る
手
続
き
と
し
て
行
わ
れ
た
に
す
ぎ
な
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
。
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
結
果
と

現
況
が
こ
の
よ
う
に
大
き
く
違
い
、
多
大
な
被
害
を
与
え
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
国
は
ど
う
責
任
を
と
る
の
か
。

（
十
二
）

調
整
池
の
第
二
期
水
質
保
全
計
画
で
は
、
二
〇
〇
七
年
度
に
は
水
質
保
全
目
標
値
を
達
成
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
現

在
、
こ
れ
だ
け
著
し
く
汚
染
が
進
ん
で
い
る
状
況
の
も
と
で
、
ど
の
よ
う
に
し
て
水
質
を
改
善
し
よ
う
と
し
て
い
る
の
か
。

そ
の
方
法
を
具
体
的
に
示
さ
れ
た
い
。

（
十
三
）

先
日
干
拓
工
事
現
場
の
現
地
調
査
を
行
い
、
現
場
の
担
当
者
か
ら
説
明
を
受
け
た
と
こ
ろ
、
中
央
干
拓
地
の
農
業
用
水
取

水
口
は
本
明
川
の
現
河
口
か
ら
わ
ず
か
六
百
ｍ
下
流
で
あ
る
こ
と
が
分
か
っ
た
。
調
整
池
の
広
大
な
部
分
の
水
質
が
、
農
業

用
水
と
し
て
改
善
す
る
見
通
し
が
な
い
た
め
に
、
こ
う
い
う
場
所
を
取
水
口
に
し
た
の
で
は
な
い
か
。
「
調
整
池
及
び
そ
こ

を
水
源
と
す
る
か
ん
が
い
用
水
が
確
保
さ
れ
た
優
良
農
地
」
と
い
う
宣
伝
は
、
す
ぐ
に
取
り
や
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

六



（
十
四
）

計
画
で
は
中
央
干
拓
地
の
揚
水
ポ
ン
プ
能
力
は
毎
秒
〇
・
五
一
ト
ン
だ
が
、
こ
の
ま
ま
本
明
川
の
河
口
か
ら
汲
み
上
げ
れ

ば
、
小
雨
期
に
は
調
整
池
に
河
川
水
が
行
き
渡
ら
ず
、
調
整
池
の
水
質
は
い
よ
い
よ
悪
化
す
る
こ
と
に
つ
な
が
る
の
で
は
な

い
か
。

（
十
五
）

元
・
中
央
水
産
研
究
所
研
究
室
長
佐
々
木
克
之
氏
は
、
最
近
農
水
大
臣
と
開
門
総
合
調
査
運
営
会
議
に
対
し
、
短
期
開
門

調
査
報
告
書
の
結
論
に
誤
り
が
あ
る
と
申
し
入
れ
書
を
送
付
し
、
回
答
を
求
め
て
い
る
。
佐
々
木
氏
は
「
報
告
書
は
調
整
池

の
水
質
が
改
善
し
た
理
由
を
海
水
導
入
に
よ
る
希
釈
効
果
等
に
伴
う
減
少
と
し
て
い
る
が
、
そ
れ
は
誤
り
で
、
調
整
池
の
水

質
の
改
善
は
導
入
さ
れ
た
海
水
に
よ
り
調
整
池
に
漂
う
浮
泥
が
凝
集
し
、
窒
素
や
燐
を
吸
着
し
て
沈
降
・
堆
積
し
た
こ
と
に

よ
る
」
と
主
張
し
て
い
る
。
佐
々
木
氏
の
こ
の
主
張
を
ど
う
考
え
る
か
。
誤
っ
て
い
る
と
い
う
な
ら
、
そ
う
判
断
す
る
具
体

的
根
拠
を
示
さ
れ
た
い
。

（
十
六
）

短
期
間
の
海
水
導
入
で
も
調
整
池
の
水
質
が
改
善
さ
れ
る
こ
と
が
明
ら
か
と
な
っ
た
。
短
期
間
の
開
門
調
査
で
も
有
明
海

七



の
環
境
回
復
に
と
っ
て
大
き
な
可
能
性
が
示
さ
れ
た
以
上
、
中
・
長
期
調
査
は
、
い
よ
い
よ
緊
急
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

中
・
長
期
開
門
調
査
検
討
会
議
の
論
点
取
り
ま
と
め
を
待
つ
ま
で
も
な
く
、
た
だ
ち
に
中
・
長
期
調
査
に
着
手
す
べ
き
で
は

な
い
か
。
こ
の
調
査
を
事
実
上
棚
上
げ
に
し
た
ま
ま
、
工
事
だ
け
は
ご
り
押
し
す
る
と
い
う
姿
勢
は
、
断
じ
て
許
さ
れ
な
い

と
思
う
が
ど
う
か
。

（
十
七
）

国
は
昨
年
の
短
期
開
門
調
査
の
際
の
排
水
に
よ
っ
て
、
小
長
井
町
漁
協
な
ど
諫
早
湾
内
四
漁
協
の
漁
業
に
被
害
を
与
え
た

と
し
て
、
こ
れ
ら
の
漁
協
と
補
償
交
渉
を
進
め
て
い
る
が
、
短
期
開
門
調
査
に
よ
る
影
響
で
漁
業
被
害
が
出
た
と
判
断
し
た

具
体
的
根
拠
は
何
か
。
調
整
池
か
ら
は
日
常
的
に
汚
染
さ
れ
た
水
が
排
水
さ
れ
て
い
る
が
、
短
期
開
門
中
は
国
も
認
め
て
い

る
と
お
り
、
調
整
池
の
水
質
は
改
善
さ
れ
て
い
た
の
で
あ
り
、
そ
の
よ
う
な
排
水
で
特
別
の
被
害
が
出
る
は
ず
が
な
い
と
思

わ
れ
る
。
こ
れ
ま
で
四
漁
協
か
ら
短
期
開
門
調
査
の
前
に
、
調
整
池
か
ら
の
排
水
に
よ
り
漁
業
被
害
が
出
た
と
補
償
の
申
し

出
が
あ
っ
た
こ
と
が
あ
る
か
。

（
十
八
）

四
漁
協
は
中
・
長
期
開
門
調
査
を
実
施
す
れ
ば
漁
場
が
荒
れ
る
な
ど
と
し
て
、
長
崎
県
知
事
ら
と
と
も
に
強
硬
に
中
・
長

八



期
調
査
に
反
対
し
続
け
て
い
る
。
国
は
開
門
調
査
前
後
で
、
湾
内
の
漁
獲
量
に
減
少
が
見
ら
れ
た
と
い
う
が
、
我
々
が
そ
の

減
少
の
程
度
に
つ
い
て
説
明
を
求
め
た
と
こ
ろ
「
補
償
額
に
影
響
す
る
」
の
で
、
そ
れ
は
示
せ
な
い
と
答
え
て
い
る
。
我
々

は
そ
の
よ
う
な
理
由
に
は
納
得
で
き
な
い
。
本
当
に
被
害
が
出
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
漁
獲
量
の
減
少
の
状
況
を
示
す
こ
と

は
で
き
る
は
ず
で
あ
り
、
補
償
交
渉
は
そ
の
数
字
に
基
づ
い
て
進
め
れ
ば
よ
い
の
で
は
な
い
か
。
改
め
て
開
門
調
査
前
後
で

の
漁
獲
量
減
少
を
示
す
よ
う
求
め
る
が
ど
う
か
。

（
十
九
）

南
北
両
排
水
門
の
外
側
に
建
設
を
予
定
し
て
い
る
導
流
堤
は
、
当
初
計
画
に
は
な
か
っ
た
。
な
ぜ
計
画
変
更
に
当
た
っ
て

導
流
堤
建
設
を
追
加
し
た
の
か
。
国
は
「
計
画
変
更
に
伴
い
環
境
に
配
慮
し
、
閉
め
切
り
以
前
の
ミ
オ
筋
に
合
わ
せ
る
た

め
」
と
説
明
し
て
い
る
が
、
当
初
計
画
ど
お
り
で
は
有
明
海
の
環
境
に
悪
影
響
が
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
か
。

（
二
十
）

調
整
池
の
水
質
が
今
の
よ
う
に
悪
化
し
た
ま
ま
で
は
、
導
流
堤
に
よ
っ
て
放
流
方
向
を
変
え
て
も
、
集
中
的
に
影
響
を
受

け
る
場
所
が
変
わ
る
か
拡
散
す
る
だ
け
で
、
有
明
海
全
体
に
与
え
る
負
荷
は
変
わ
ら
な
い
と
考
え
ら
れ
る
が
ど
う
か
。

（
二
十
一
）

九



導
流
堤
建
設
に
つ
い
て
は
、
各
県
漁
連
に
の
み
説
明
さ
れ
、
漁
協
や
漁
民
等
に
は
全
く
説
明
を
し
て
い
な
い
と
聞
く
。
有

明
海
沿
岸
の
漁
協
や
漁
民
等
に
十
分
な
説
明
を
行
い
、
同
意
を
得
て
か
ら
で
な
け
れ
ば
着
工
す
べ
き
で
な
い
と
考
え
る
が
ど

う
か
。

（
二
十
二
）

水
産
庁
は
本
年
四
月
十
日
、
有
明
海
の
ノ
リ
養
殖
不
作
に
よ
り
影
響
を
受
け
た
漁
民
に
対
し
、
経
営
資
金
の
円
滑
な
融
通

や
既
貸
付
金
の
償
還
猶
予
に
つ
い
て
配
慮
す
る
よ
う
金
融
機
関
等
に
依
頼
し
て
い
る
。
我
々
が
調
査
し
た
と
こ
ろ
、
融
資
の

窓
口
で
あ
る
漁
協
を
通
じ
、
漁
民
に
こ
の
指
導
内
容
が
行
き
渡
っ
て
い
な
い
こ
と
が
判
明
し
た
。
改
め
て
指
導
を
徹
底
す
べ

き
で
な
い
か
。

（
二
十
三
）

有
明
海
で
は
潮
受
堤
防
閉
め
切
り
後
漁
獲
量
が
減
少
し
続
け
、
沿
岸
の
漁
民
は
漁
業
で
は
生
活
で
き
な
い
と
窮
状
を
訴
え

て
い
る
。
現
地
の
漁
業
被
害
の
実
態
調
査
を
す
み
や
か
に
行
い
、
昨
年
成
立
し
た
有
明
海
・
八
代
海
再
生
特
別
措
置
法
の
第

二
十
一
条
と
第
二
十
二
条
に
定
め
ら
れ
て
い
る
と
お
り
、
ノ
リ
漁
民
だ
け
で
な
く
、
干
拓
に
よ
り
漁
業
被
害
を
受
け
て
い
る

漁
船
漁
業
や
採
貝
漁
民
な
ど
に
も
対
象
を
広
げ
、
救
済
を
図
る
必
要
が
あ
る
。
借
金
返
済
と
生
活
の
た
め
、
出
稼
ぎ
を
す
る

一
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漁
民
も
増
え
て
い
る
と
聞
く
。
有
明
海
の
漁
業
を
維
持
し
て
い
く
た
め
に
も
、
こ
れ
ら
の
漁
民
に
地
元
で
働
く
場
を
緊
急
に

創
出
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

右
質
問
す
る
。

一
一


