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国
民
の
保
護
と
自
衛
隊
員
に
関
す
る
質
問
主
意
書

政
府
が
現
在
検
討
を
進
め
て
い
る
「
国
民
の
保
護
の
た
め
の
法
制
」
に
関
し
て
以
下
質
問
す
る
。

一

自
衛
隊
員
に
対
す
る
国
際
人
道
法
教
育
に
つ
い
て

�

政
府
は
、
戦
時
に
お
け
る
捕
虜
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
自
衛
隊
員
に
対
す
る
教
育
を
行
な
っ
て
い
る
の
か
、
ど
の
よ
う

な
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
組
ま
れ
て
い
る
の
か
、
時
間
数
、
そ
の
内
容
、
進
め
方
等
を
具
体
的
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

政
府
は
、
自
衛
隊
員
が
捕
虜
に
な
っ
た
場
合
の
処
遇
に
つ
い
て
自
衛
隊
員
に
ど
の
よ
う
な
教
育
を
行
な
っ
て
い
る
の

か
、
ま
た
ど
の
よ
う
な
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
組
ま
れ
て
い
る
の
か
、
時
間
数
、
内
容
、
進
め
方
な
ど
を
具
体
的
に
明
ら
か

に
さ
れ
た
い
。

二

一
般
の
市
民
な
ど
非
戦
闘
員
の
保
護
に
つ
い
て

�

政
府
は
、
市
民
な
ど
非
戦
闘
員
の
避
難
と
自
衛
隊
の
部
隊
の
移
動
に
お
け
る
自
衛
隊
が
基
づ
く
べ
き
行
動
の
基
準
に
つ

い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

政
府
は
、
自
衛
隊
が
防
衛
出
動
し
て
い
る
状
況
下
で
、
一
般
の
市
民
の
物
資
、
施
設
、
労
役
等
を
ど
の
よ
う
な
基
準
に

基
づ
き
自
衛
隊
へ
提
供
・
供
給
す
る
べ
き
だ
と
考
え
て
い
る
の
か
、
具
体
的
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。一



�

市
民
の
保
護
に
あ
た
り
、
地
方
自
治
体
が
市
民
の
生
命
や
身
体
等
の
保
護
に
重
要
な
役
割
を
果
た
す
と
さ
れ
て
い
る

が
、
消
防
、
警
察
、
民
間
組
織
と
民
間
人
の
間
で
の
権
限
が
ど
の
よ
う
な
基
準
に
基
づ
き
調
整
さ
れ
る
と
考
え
る
の
か
、

ま
た
実
質
的
に
市
民
の
保
護
の
た
め
に
機
能
す
る
よ
う
に
ど
の
よ
う
な
制
度
的
担
保
が
必
要
だ
と
政
府
は
考
え
て
い
る
の

か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

前
記
�
の
市
民
の
保
護
に
つ
い
て
、
自
衛
隊
員
に
ど
の
よ
う
な
教
育
が
行
な
わ
れ
る
の
か
、
ま
た
ど
の
よ
う
な
教
育
プ

ロ
グ
ラ
ム
を
策
定
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

市
民
の
保
護
に
あ
た
り
、
自
衛
隊
員
の
行
動
規
範
に
つ
い
て
誰
に
で
も
わ
か
り
や
す
く
例
示
す
る
必
要
が
あ
り
、
そ
の

た
め
に
措
置
を
講
じ
る
べ
き
だ
と
考
え
る
が
如
何
か
。
ま
た
、
自
衛
隊
員
の
行
動
規
範
に
つ
い
て
具
体
的
に
例
示
す
る
必

要
が
あ
る
と
考
え
る
場
合
、
ど
の
よ
う
な
事
例
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
例
示
す
る
べ
き
だ
と
考
え
る
の
か
、
具
体
的
に
明

ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

自
衛
隊
員
が
上
官
の
職
務
上
の
命
令
に
対
し
て
国
際
人
道
法
や
憲
法
に
明
ら
か
に
反
す
る
と
考
え
た
場
合
、
自
衛
隊
員

は
当
該
命
令
に
従
わ
な
い
こ
と
が
で
き
る
の
か
、
ま
た
ど
の
よ
う
な
具
体
的
な
要
件
が
成
立
す
れ
ば
従
わ
な
く
て
も
良
い

の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二



�

前
記
�
の
点
に
つ
い
て
、
自
衛
隊
員
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
教
育
が
行
な
わ
れ
て
い
る
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

自
衛
隊
法
五
十
七
条
で
自
衛
隊
員
に
は
上
官
の
命
令
に
服
従
す
る
義
務
が
課
さ
れ
て
い
る
が
、
自
衛
隊
員
が
受
け
た
上

官
の
命
令
自
体
の
妥
当
性
に
疑
義
が
あ
り
服
従
し
な
か
っ
た
場
合
、
ど
の
よ
う
な
機
関
が
事
実
関
係
を
調
査
し
、
自
衛
官

の
上
官
命
令
に
対
す
る
不
服
従
の
適
否
を
判
断
す
る
の
か
、
ま
た
そ
の
手
続
き
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

三


