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精
神
障
害
者
福
祉
施
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書

本
年
九
月
、
「
精
神
保
健
医
療
福
祉
の
改
革
ビ
ジ
ョ
ン
」
が
出
さ
れ
た
。
内
容
は
、
精
神
病
院
の
機
能
分
化
・
地
域
生
活
支

援
体
制
の
強
化
等
、
立
ち
後
れ
た
精
神
保
健
医
療
福
祉
体
制
の
再
編
と
基
盤
強
化
を
推
進
す
る
と
さ
れ
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
そ
の
基
盤
は
ま
だ
ま
だ
脆
弱
で
精
神
障
害
者
が
地
域
の
中
で
人
権
を
守
ら
れ
な
が
ら
安
心
し
て
暮
ら
し
て

い
く
に
は
、
住
ま
い
対
策
・
自
立
支
援
・
就
労
支
援
等
の
整
備
が
急
務
と
考
え
る
。

ま
た
、
小
泉
内
閣
の
三
位
一
体
改
革
は
一
体
ど
ち
ら
の
方
向
を
向
い
て
い
る
の
か
、
精
神
障
害
者
社
会
復
帰
施
設
整
備
費
の

一
般
財
源
化
が
地
方
六
団
体
か
ら
提
案
さ
れ
て
い
る
な
ど
、
平
成
の
大
改
革
が
福
祉
の
切
り
捨
て
と
な
ら
な
い
よ
う
強
く
要
望

す
る
と
共
に
以
下
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

精
神
障
害
者
の
雇
用
拡
大
は
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
が
、
福
祉
的
就
労
の
場
で
あ
り
一
般
就
労
を
目
指
す
た
め
の
ト
レ
ー
ニ

ン
グ
の
場
で
も
あ
る
通
所
授
産
施
設
、
共
同
作
業
所
の
設
置
数
は
全
く
不
十
分
で
あ
る
。
政
府
は
今
後
、
施
設
の
拡
充
・
支

援
に
対
し
、
ど
の
よ
う
な
具
体
的
ビ
ジ
ョ
ン
を
も
っ
て
お
ら
れ
る
か
示
さ
れ
た
い
。

二

ま
た
、
施
設
へ
の
支
援
や
施
設
で
作
ら
れ
た
製
品
の
販
売
な
ど
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
体
制
も
各
自
治
体
に
よ
っ
て
差
が
あ
る

こ
と
は
否
め
な
い
。
先
進
自
治
体
に
そ
ろ
え
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
姿
勢
を
お
尋
ね
す
る
。

一



三

現
在
、
精
神
障
害
者
に
対
し
、
市
町
村
が
実
施
で
き
る
事
業
と
し
て
は
「
精
神
障
害
者
居
宅
生
活
支
援
事
業
」
だ
け
で
あ

る
。
入
院
中
心
主
義
を
改
め
、
地
域
生
活
支
援
を
本
格
的
に
推
進
す
る
た
め
、
他
の
障
害
と
同
様
支
援
責
任
を
市
町
村
に
移

管
さ
せ
る
べ
き
と
考
え
る
が
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

四

精
神
障
害
者
の
社
会
復
帰
施
設
制
度
に
つ
い
て
、
す
で
に
施
設
の
多
く
の
利
用
者
は
、
消
費
者
で
あ
り
生
活
者
で
立
派
な

社
会
復
帰
者
で
あ
る
。
誤
っ
た
観
念
に
つ
な
が
り
か
ね
な
い
「
社
会
復
帰
施
設
」
と
い
う
呼
称
を
「
社
会
福
祉
施
設
」
な
ど

と
改
め
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

二


