
提

出

者

樋

高

剛

平
成
十
六
年
十
一
月
二
十
九
日
提
出

質

問

第

五

五

号

介
護
保
険
制
度
見
直
し
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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介
護
保
険
制
度
見
直
し
に
関
す
る
質
問
主
意
書

介
護
保
険
制
度
は
平
成
十
二
年
四
月
の
施
行
以
来
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
は
年
々
増
加
し
、
そ
れ
に
伴
い
、
サ
ー
ビ
ス

事
業
者
の
「
量
」
「
質
」
を
め
ぐ
る
問
題
が
課
題
と
な
っ
て
き
た
。
一
方
、
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
立
場
か
ら
の
本
制
度
に
対
す

る
矛
盾
、
課
題
も
出
て
き
た
。
サ
ー
ビ
ス
の
「
質
」
の
確
保
・
向
上
を
図
る
観
点
か
ら
も
、
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
か
ら
の
諸
問
題

へ
の
対
策
は
緊
急
を
要
す
る
と
考
え
る
。

し
た
が
っ
て
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

ヘ
ル
パ
ー
の
活
動
中
に
痴
呆
高
齢
者
が
迷
子
、
あ
る
い
は
徘
徊
に
出
て
し
ま
っ
て
も
、
捜
す
行
為
は
ヘ
ル
パ
ー
の
活
動
と

し
て
認
め
ら
れ
て
い
な
い
。
し
か
し
放
置
す
る
訳
に
も
い
か
ず
に
事
業
所
が
負
担
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な

現
状
を
ど
う
認
識
さ
れ
て
い
る
か
ご
見
解
を
答
弁
さ
れ
た
い
。

二

ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
の
資
格
取
得
者
が
、
取
得
後
す
ぐ
に
は
職
に
つ
け
ず
、
常
に
現
場
で
は
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
不
足
の

状
態
で
あ
る
。
年
一
回
の
資
格
試
験
の
実
施
を
年
間
複
数
回
に
す
る
等
検
討
す
べ
き
と
考
え
る
が
政
府
の
ご
見
解
を
答
弁
さ

れ
た
い
。

三

ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
に
つ
い
て
、
在
宅
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
と
施
設
の
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
の
業
務
内
容
に
関
し
て
、
明

一



ら
か
に
在
宅
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
が
要
求
さ
れ
て
い
る
業
務
が
多
い
（
毎
月
の
訪
問
及
び
サ
ー
ビ
ス
内
容
の
多
種
多
様
の
要

求
な
ど
）
に
も
か
か
わ
ら
ず
介
護
報
酬
は
同
等
で
あ
る
の
が
現
状
で
あ
る
。
今
後
在
宅
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
の
介
護
報
酬
の

引
き
上
げ
等
、
検
討
に
値
す
る
と
考
え
る
が
政
府
の
お
考
え
を
示
さ
れ
た
い
。

四

訪
問
介
護
サ
ー
ビ
ス
に
お
け
る
人
員
基
準
に
つ
い
て
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
責
任
者
の
人
数
が
ヘ
ル
パ
ー
十
人
に
つ
き
一
人
が

基
準
で
あ
り
、
更
に
常
勤
者
で
有
資
格
者
で
あ
る
こ
と
が
要
求
さ
れ
て
い
る
。
業
務
内
容
は
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
と
同
等
程

度
要
求
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
責
任
者
の
介
護
報
酬
を
算
定
さ
れ
る
べ
き
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

五

ヘ
ル
パ
ー
の
給
与
計
算
に
お
い
て
は
、
時
間
外
労
働
に
対
し
て
割
り
増
し
算
定
し
て
支
給
す
る
こ
と
は
、
労
働
基
準
法
で

定
め
ら
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
サ
ー
ビ
ス
が
通
常
の
時
刻
よ
り
開
始
し
た
場
合
（
例
え
ば
十
七
時
〜
十
九
時
等
）
、
現
状
で

は
時
間
外
の
算
定
に
は
な
ら
な
い
。
自
動
計
算
に
て
対
応
す
べ
き
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

六

入
院
中
の
一
時
外
泊
の
期
間
は
、
介
護
保
険
対
象
外
と
な
っ
て
い
る
。
外
泊
の
期
間
証
明
が
医
療
機
関
よ
り
提
出
さ
れ
た

場
合
等
、
な
ん
ら
か
の
条
件
の
下
、
一
時
外
泊
期
間
で
も
在
宅
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
改
善
す
べ
き
と
考
え
る
が

政
府
の
ご
見
解
を
答
弁
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

二


