
提

出

者

松

野

信

夫

平
成
十
六
年
十
一
月
二
十
九
日
提
出

質

問

第

五

六

号

土
地
改
良
事
業
の
受
益
者
負
担
金
の
未
納
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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土
地
改
良
事
業
の
受
益
者
負
担
金
の
未
納
に
関
す
る
質
問
主
意
書

農
林
水
産
省
等
が
行
っ
て
い
る
土
地
改
良
事
業
（
土
地
改
良
法
に
基
づ
く
灌
漑
用
水
施
設
の
整
備
、
農
地
の
区
画
整
理
・
拡

大
、
農
道
の
建
設
、
農
地
造
成
な
ど
）
は
、
農
業
農
村
整
備
事
業
と
も
呼
ば
れ
て
い
る
が
、
多
額
の
税
金
を
投
入
し
て
い
る
割

に
は
真
に
農
家
の
た
め
の
事
業
と
な
っ
て
い
る
か
な
ど
問
題
点
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
特
に
全
国
の
国
営
土
地
改
良
事
業
に
つ

い
て
、
農
家
が
支
払
う
べ
き
受
益
者
負
担
金
を
支
払
え
ず
に
未
納
と
な
っ
て
い
る
事
例
が
多
い
。
国
営
土
地
改
良
事
業
の
受
益

者
負
担
金
は
都
道
府
県
が
立
て
替
え
て
国
に
支
払
っ
て
い
る
分
を
地
元
の
土
地
改
良
区
が
農
家
か
ら
徴
収
し
て
都
道
府
県
に
納

入
す
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
農
業
情
勢
の
厳
し
さ
な
ど
か
ら
受
益
者
が
そ
の
負
担
金
を
納
入
す
る
こ
と
が
で
き

ず
に
多
額
の
未
納
が
発
生
し
て
い
る
。
農
家
に
と
っ
て
も
厳
し
い
状
況
で
あ
り
、
ま
た
立
て
替
え
て
支
払
っ
て
い
る
都
道
府
県

に
と
っ
て
も
財
政
上
厳
し
い
状
況
で
あ
り
、
こ
う
し
た
問
題
に
対
す
る
対
策
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
。

そ
こ
で
次
の
と
お
り
に
質
問
す
る
。

一

最
近
二
〇
年
以
内
に
完
成
し
た
国
営
土
地
改
良
事
業
に
つ
い
て
、
受
益
農
家
が
都
道
府
県
に
対
し
て
納
入
す
べ
き
受
益
者

負
担
金
を
ど
の
程
度
未
納
し
て
い
る
か
、
政
府
は
承
知
し
て
い
る
か
。
全
て
の
国
営
事
業
に
つ
い
て
正
確
に
は
把
握
し
て
い

な
い
と
し
て
も
、
受
益
農
家
が
都
道
府
県
に
対
し
て
順
調
に
納
入
で
き
ず
に
相
当
額
の
滞
納
に
な
っ
て
い
る
こ
と
を
把
握
し

一



て
い
な
い
か
。

二

政
府
と
し
て
未
納
額
ま
た
は
未
納
率
等
を
承
知
し
て
い
な
い
と
す
れ
ば
、
都
道
府
県
に
対
し
て
照
会
し
て
調
査
す
る
な
ど

し
て
未
納
の
理
由
な
ど
を
探
求
す
る
な
ど
し
て
農
家
の
窮
状
を
確
認
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。
そ
う
で
な
い
と
土
地
改

良
事
業
の
問
題
点
の
把
握
も
で
き
な
い
と
考
え
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
。

三

政
府
は
、
従
前
実
施
さ
れ
て
き
た
土
地
改
良
事
業
に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
に
判
断
し
て
い
る
か
。
良
好
に
実
施
さ
れ
て
い

る
と
判
断
し
て
い
る
か
、
そ
れ
と
も
多
く
の
問
題
点
を
発
生
さ
せ
て
い
る
と
判
断
し
て
い
る
か
。
問
題
点
が
あ
る
と
す
れ

ば
、
ど
の
よ
う
な
点
に
あ
る
と
判
断
し
て
い
る
か
。
そ
の
判
断
に
当
た
っ
て
は
受
益
農
家
の
負
担
を
ど
の
よ
う
に
考
察
し
て

い
る
か
。

四

受
益
農
家
の
負
担
を
軽
減
し
て
ほ
し
い
と
い
う
要
請
も
聞
か
れ
る
こ
と
が
多
い
が
、
負
担
軽
減
の
点
に
つ
い
て
は
ど
の
よ

う
に
考
え
る
か
。
何
ら
か
の
対
策
を
検
討
し
て
い
る
か
。

五

受
益
農
家
が
負
担
金
を
支
払
わ
な
い
ま
ま
破
産
し
た
り
、
当
該
農
地
が
競
売
に
よ
っ
て
他
人
に
競
落
さ
れ
て
し
ま
う
こ
と

も
多
い
。
こ
う
し
た
場
合
、
残
余
の
負
担
金
は
ど
の
よ
う
に
処
理
さ
れ
て
い
る
か
。

右
質
問
す
る
。

二


