
提

出

者

島

�

平
成
十
七
年
三
月
十
八
日
提
出

質

問

第

三

五

号

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
基
づ
い
た
政
策
評
価
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
基
づ
い
た
政
策
評
価
に
関
す
る
質
問
主
意
書

平
成
十
五
年
の
公
職
選
挙
法
の
改
正
を
受
け
、
我
が
国
の
国
政
選
挙
に
お
い
て
、
政
党
が
政
権
を
獲
得
し
た
際
に
取
り
組
む

具
体
的
な
政
策
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
と
し
て
提
示
す
る
こ
と
が
始
ま
っ
た
。
有
権
者
が
、
政
党
が
提
示
し
た
政
策
プ

ロ
グ
ラ
ム
を
比
較
検
討
し
て
、
政
策
本
位
で
投
票
を
行
う
よ
う
に
な
る
こ
と
を
、
今
後
さ
ら
に
定
着
さ
せ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ

る
。
次
の
選
挙
に
お
い
て
、
与
党
は
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
実
現
・
達
成
度
が
、
野
党
は
提
示
す
る
代
案
の
中
身
が
、
有
権
者
に

よ
っ
て
評
価
さ
れ
る
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
サ
イ
ク
ル
を
作
り
上
げ
る
必
要
が
あ
る
。

そ
の
た
め
に
は
、
政
権
を
担
当
し
内
閣
を
組
織
し
て
い
る
政
党
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
が
、
ど
の
よ
う
に
政
府
の
政
策
に
反
映
さ

れ
て
い
る
の
か
、
そ
の
成
果
が
政
府
に
お
い
て
ど
の
よ
う
に
検
証
・
評
価
さ
れ
て
い
る
か
を
明
ら
か
に
す
る
必
要
が
あ
る
。
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
政
治
の
実
現
の
た
め
、
以
下
質
問
す
る
。

一

小
泉
内
閣
総
理
大
臣
は
、
平
成
十
五
年
に
行
わ
れ
た
衆
議
院
総
選
挙
に
お
い
て
、
自
由
民
主
党
総
裁
と
し
て
「
小
泉
改
革

宣
言

自
民
党
政
権
公
約
二
〇
〇
三
」
と
い
う
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
国
民
に
提
示
し
、
選
挙
を
戦
っ
た
。
選
挙
の
結
果
、
小
泉

総
理
は
再
び
内
閣
総
理
大
臣
と
し
て
指
名
さ
れ
、
内
閣
を
組
織
し
た
。
こ
の
「
小
泉
改
革
宣
言

自
民
党
政
権
公
約
二
〇
〇

三
」
と
い
う
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
お
い
て
掲
げ
ら
れ
た
政
策
が
、
小
泉
内
閣
が
国
民
に
実
行
を
約
束
し
た
政
策
で
あ
る
と
考
え

一



て
よ
い
か
。

二

小
泉
内
閣
総
理
大
臣
は
、
閣
議
に
お
い
て
、
各
閣
僚
よ
り
、
自
ら
掲
げ
た
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
実
行
状
況
に
つ
い
て
の
報
告

を
受
け
、
そ
の
結
果
に
つ
い
て
検
証
し
た
こ
と
は
あ
る
か
。

三

各
府
省
庁
は
、
そ
の
所
管
す
る
行
政
分
野
の
現
状
と
施
策
の
推
進
状
況
を
、
厖
大
な
量
の
統
計
分
析
と
調
査
研
究
等
を
も

と
に
報
告
す
る
と
と
も
に
、
今
後
の
課
題
等
を
ま
と
め
た
白
書
を
定
期
的
に
刊
行
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
白
書
に
は
、
そ
れ
ぞ

れ
の
所
管
分
野
の
「
小
泉
改
革
宣
言

自
民
党
政
権
公
約
二
〇
〇
三
」
の
内
容
を
記
載
し
て
い
る
か
。
ま
た
、
白
書
の
中
で

達
成
度
の
評
価
を
行
っ
て
い
る
か
。

四

各
府
省
庁
は
「
行
政
機
関
が
行
う
政
策
の
評
価
に
関
す
る
法
律
」
に
基
づ
き
、
政
策
評
価
を
実
施
し
て
い
る
。
ま
た
、
複

数
の
府
省
庁
に
ま
た
が
る
施
策
に
つ
い
て
は
総
務
省
が
評
価
を
実
施
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
政
策
評
価
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
施

策
目
標
が
設
定
さ
れ
、
そ
の
目
標
が
ど
れ
だ
け
達
成
さ
れ
た
か
を
そ
れ
ぞ
れ
の
府
省
庁
が
評
価
し
て
い
る
。
各
府
省
庁
の
設

定
す
る
施
策
目
標
に
、
総
理
が
自
ら
掲
げ
た
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
内
容
は
ど
の
よ
う
に
反
映
さ
れ
、
ど
の
よ
う
に
評
価
さ
れ
て

い
る
の
か
。

右
質
問
す
る
。

二


