
提

出

者

�

井

英

勝

平
成
十
七
年
三
月
二
十
五
日
提
出

質

問

第

三

八

号

大
型
量
販
店
の
火
災
対
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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大
型
量
販
店
の
火
災
対
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書

二
〇
〇
四
年
十
二
月
に
発
生
し
た
さ
い
た
ま
市
ド
ン
・
キ
ホ
ー
テ
浦
和
花
月
店
の
火
災
で
、
従
業
員
三
人
の
方
が
犠
牲
と

な
っ
た
。
こ
の
事
故
は
、
こ
れ
ま
で
の
大
型
量
販
店
の
火
災
事
故
と
は
異
な
る
問
題
も
明
ら
か
に
し
た
。
ド
ン
・
キ
ホ
ー
テ
の

店
舗
（
大
阪
市
の
パ
ウ
住
之
江
公
園
店
な
ど
）
の
現
地
調
査
に
よ
っ
て
、
買
い
物
客
と
そ
こ
に
働
く
労
働
者
の
安
全
を
守
る
上

で
幾
つ
か
の
問
題
が
浮
か
び
上
が
っ
て
き
た
。

店
舗
内
に
「
商
品
ジ
ャ
ン
グ
ル
・
遭
難
注
意
」
と
表
示
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
特
徴
と
し
て
い
る
「
圧
縮
陳
列
」
と
呼
ば
れ

る
商
品
の
置
き
方
は
、
企
業
利
益
第
一
主
義
に
も
と
づ
く
も
の
で
、
買
い
物
客
や
従
業
員
の
安
全
が
考
慮
さ
れ
て
い
る
の
か
、

は
な
は
だ
疑
問
と
さ
れ
る
。
消
防
当
局
等
が
、
業
者
に
対
し
て
行
政
指
導
を
行
う
に
も
、
消
防
法
や
各
自
治
体
の
火
災
予
防
条

例
な
ど
に
よ
っ
て
は
、
客
と
従
業
員
の
安
全
を
守
る
指
導
を
十
分
に
果
た
す
こ
と
が
困
難
で
あ
る
実
情
を
示
し
て
い
る
。

よ
っ
て
、
以
下
の
と
お
り
質
問
す
る
。

（
一
）

現
地
調
査
に
よ
れ
ば
、
二
階
の
売
り
場
に
立
っ
た
時
、
平
常
時
で
も
一
階
へ
ど
う
す
れ
ば
す
み
や
か
に
下
り
ら
れ

る
か
が
分
か
ら
な
い
状
況
だ
が
、
火
災
発
生
時
に
停
電
と
な
れ
ば
、
全
く
脱
出
の
仕
方
が
分
か
ら
な
く
な
る
配
置
に

な
っ
て
い
る
。

一



ま
た
、
一
階
で
は
、
「
入
口
」
を
入
っ
た
あ
と
、
も
う
一
度
「
入
口
」
に
向
か
っ
て
外
へ
出
よ
う
と
し
て
も
外
へ

出
ら
れ
な
い
仕
掛
け
が
な
さ
れ
て
い
る
。
一
階
も
迷
路
だ
が
、
そ
の
上
、
発
災
時
に
は
一
方
向
で
避
難
が
難
し
い
。

避
難
上
、
も
と
も
と
一
・
六
メ
ー
ト
ル
幅
の
主
要
避
難
通
路
と
一
・
二
メ
ー
ト
ル
の
補
助
避
難
通
路
の
確
保
が
消

防
法
と
施
行
令
、
そ
れ
を
受
け
た
自
治
体
の
火
災
予
防
条
例
に
よ
っ
て
、
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る
が
、
商
品
棚
の
上

に
棒
を
出
し
て
商
品
を
つ
り
下
げ
る
こ
と
で
、
実
質
的
に
避
難
通
路
幅
を
狭
く
す
る
こ
と
な
ど
に
つ
い
て
は
行
政
指

導
が
た
め
ら
わ
れ
て
い
る
の
が
実
情
で
あ
る
。

主
要
避
難
通
路
と
補
助
避
難
通
路
の
間
に
狭
い
通
路
を
設
け
、
両
側
に
天
井
ま
で
商
品
を
陳
列
す
る
棚
を
設
け
る

こ
と
に
よ
っ
て
迷
路
の
状
態
を
つ
く
っ
て
い
る
。
こ
の
迷
路
状
の
商
品
陳
列
場
所
の
中
で
、
発
災
時
の
避
難
は
大
変

難
し
く
な
っ
て
い
る
。

大
阪
千
日
デ
パ
ー
ト
火
災
の
後
の
消
防
法
施
行
令
改
正
、
熊
本
大
洋
デ
パ
ー
ト
火
災
の
後
の
消
防
法
令
の
改
正
な

ど
、
そ
の
度
に
火
災
を
予
防
し
、
発
災
時
に
人
命
を
守
る
規
制
を
強
め
て
き
た
が
、
規
制
基
準
の
対
象
に
な
る
か
ど

う
か
明
確
に
な
っ
て
い
な
い
も
の
に
つ
い
て
は
、
行
政
指
導
が
行
え
る
よ
う
に
必
要
な
措
置
を
と
る
べ
き
で
は
な
い

か
。

二



（
二
）

千
日
デ
パ
ー
ト
火
災
の
場
合
、
発
火
現
場
と
な
っ
た
ニ
チ
イ
衣
料
品
売
り
場
周
辺
の
状
況
に
つ
い
て
「
豊
富
な
内

部
可
燃
物
を
媒
体
に
し
て
瞬
く
間
に
燃
焼
範
囲
を
拡
大
さ
せ
」
て
次
々
と
高
層
階
へ
と
延
焼
し
た
こ
と
。
「
店
内
装

飾
が
多
く
」
、
「
大
量
の
衣
類
が
陳
列
」
さ
れ
「
し
か
も
化
学
繊
維
を
使
用
し
た
製
品
が
多
か
っ
た
」
た
め
に
、

「
煙
と
有
毒
ガ
ス
が
大
量
に
発
生
し
た
」
こ
と
に
よ
っ
て
、
消
火
活
動
が
困
難
を
極
め
、
犠
牲
者
を
拡
大
し
た
こ
と

が
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
る
。
（
「
大
阪
消
防
誌
に
見
る
消
防
史
」
）

過
日
の
ド
ン
・
キ
ホ
ー
テ
浦
和
花
月
店
の
火
災
事
故
で
も
こ
れ
が
消
火
活
動
を
長
時
間
か
か
る
も
の
に
し
て
、
三

人
の
犠
牲
者
を
出
し
て
し
ま
う
こ
と
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

火
災
時
の
煙
と
有
毒
ガ
ス
の
発
生
量
を
抑
制
す
る
方
策
と
し
て
、
小
売
売
り
場
に
お
け
る
単
位
床
面
積
当
た
り
の

化
学
繊
維
の
量
、
揮
発
性
危
険
物
の
量
な
ど
の
許
容
量
を
研
究
し
て
、
基
準
を
示
す
こ
と
を
考
え
る
べ
き
で
は
な
い

か
。

（
三
）

家
庭
用
パ
チ
ン
コ
機
の
よ
う
な
重
量
物
が
一
番
上
の
棚
に
置
か
れ
て
い
る
が
、
震
災
時
に
は
こ
れ
が
落
下
し
て
買

い
物
客
を
傷
付
け
て
し
ま
う
だ
け
で
な
く
、
商
品
の
散
乱
で
、
迷
路
の
中
か
ら
客
の
脱
出
は
さ
ら
に
困
難
な
状
況
に

な
る
。
建
物
の
耐
震
構
造
基
準
だ
け
で
な
く
、
商
品
陳
列
に
当
た
っ
て
の
耐
震
基
準
を
設
け
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

三



（
四
）

ド
ン
・
キ
ホ
ー
テ
内
部
に
「
ポ
ル
ノ
・
コ
ー
ナ
ー
」
が
設
け
ら
れ
て
い
て
、
一
応
「
十
八
歳
未
満
の
方
は
入
ら
な

い
で
下
さ
い
」
と
書
い
た
ビ
ニ
ー
ル
の
暖
簾
が
か
か
っ
て
は
い
る
が
、
そ
の
内
部
は
性
遊
具
を
は
じ
め
ポ
ル
ノ
ビ
デ

オ
な
ど
が
「
圧
縮
陳
列
」
さ
れ
て
い
る
。
奈
良
県
の
幼
女
殺
人
事
件
な
ど
の
な
か
で
、
無
秩
序
で
異
常
な
性
情
報
の

氾
濫
や
商
業
主
義
の
あ
り
方
が
問
題
に
な
っ
て
き
て
い
る
。
こ
う
い
う
時
に
、
子
供
づ
れ
の
家
族
も
、
子
供
だ
け
で

も
出
入
り
で
き
る
商
業
施
設
で
、
出
入
り
し
や
す
い
ポ
ル
ノ
・
コ
ー
ナ
ー
を
設
置
す
る
大
型
商
業
施
設
そ
の
も
の
が

異
常
と
い
え
る
。

政
府
は
、
地
方
自
治
体
が
大
規
模
小
売
店
舗
の
出
店
に
あ
た
っ
て
地
域
の
環
境
や
防
災
対
策
の
立
場
か
ら
、
火
災

対
策
、
地
震
対
策
、
子
ど
も
を
性
情
報
の
商
業
主
義
的
氾
濫
か
ら
保
護
す
る
必
要
な
規
制
を
、
営
業
時
間
を
含
め
て

行
う
条
例
の
制
定
等
を
支
援
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
地
方
分
権
の
障
害
と
な
り
、
地
方
自
治
体
を
規
制
し

て
い
る
「
大
規
模
小
売
店
舗
立
地
法
」
第
十
三
条
の
規
制
を
廃
止
す
る
立
場
で
、
法
制
定
五
年
経
過
後
の
見
直
し
を

行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。

（
五
）

風
俗
営
業
適
正
化
法
第
二
条
第
六
項
第
五
号
で
は
「
店
舗
を
設
け
て
、
専
ら
、
性
的
好
奇
心
を
そ
そ
る
写
真
、
ビ

デ
オ
テ
ー
プ
そ
の
他
の
物
品
で
政
令
で
定
め
る
も
の
を
販
売
し
、
又
は
貸
し
付
け
る
営
業
」
と
店
舗
型
性
風
俗
特
殊

四



営
業
の
定
義
を
示
し
て
い
る
。

ド
ン
・
キ
ホ
ー
テ
は
「
専
ら
」
「
性
遊
具
等
」
を
販
売
す
る
店
舗
で
は
な
い
が
、
ド
ン
・
キ
ホ
ー
テ
の
中
の
「
ポ

ル
ノ
・
コ
ー
ナ
ー
」
は
「
専
ら
、
性
的
好
奇
心
を
そ
そ
る
写
真
、
ビ
デ
オ
テ
ー
プ
そ
の
他
の
物
品
で
政
令
で
定
め
る

も
の
」
、
性
遊
具
を
「
販
売
し
」
て
い
る
。

同
法
は
、
「
少
年
の
健
全
な
育
成
に
障
害
を
及
ぼ
す
行
為
を
防
止
す
る
た
め
」
と
し
て
、
営
業
時
間
・
区
域
を
制

限
す
る
こ
と
に
し
て
、
「
専
ら
」
ポ
ル
ノ
・
シ
ョ
ッ
プ
の
出
店
は
規
制
す
る
も
の
の
、
「
ポ
ル
ノ
・
コ
ー
ナ
ー
」
を

含
む
店
舗
は
「
専
ら
」
の
定
義
に
当
て
は
ま
ら
な
い
と
し
て
、
青
少
年
も
出
入
り
す
る
ド
ン
・
キ
ホ
ー
テ
の
よ
う
な

営
業
手
法
を
取
れ
ば
、
風
俗
営
業
適
正
化
法
の
制
限
を
受
け
る
こ
と
な
く
ポ
ル
ノ
・
シ
ョ
ッ
プ
が
学
校
周
辺
や
住
宅

地
に
も
進
出
で
き
る
こ
と
に
な
る
。
こ
れ
は
、
脱
法
的
営
業
で
あ
り
、
法
律
や
政
令
改
正
で
制
限
す
る
べ
き
で
は
な

い
か
。

右
質
問
す
る
。

五


