
提

出

者

松

野

信

夫

平
成
十
七
年
四
月
十
三
日
提
出

質

問

第

四

九

号

日
本
放
送
協
会
の
受
信
料
未
納
問
題
等
に
関
す
る
第
三
回
質
問
主
意
書
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日
本
放
送
協
会
の
受
信
料
未
納
問
題
等
に
関
す
る
第
三
回
質
問
主
意
書

日
本
放
送
協
会
の
受
信
料
問
題
に
つ
い
て
は
、
本
年
三
月
十
日
に
質
問
主
意
書
を
提
出
し
て
同
月
十
八
日
付
答
弁
書
（
以

下
、
三
月
十
八
日
付
答
弁
書
と
い
う
）
を
受
領
し
、
更
に
同
月
二
十
八
日
に
再
質
問
主
意
書
を
提
出
し
て
同
年
四
月
五
日
付
答

弁
書
（
以
下
、
四
月
五
日
付
答
弁
書
と
い
う
）
を
受
領
し
て
い
る
。
し
か
し
、
四
月
五
日
付
答
弁
書
は
回
答
と
し
て
全
く
不
十

分
で
あ
り
、
事
実
上
回
答
し
て
い
な
い
と
い
う
問
題
点
も
あ
る
。
こ
の
間
、
問
題
に
さ
れ
て
い
る
の
は
、
三
月
十
八
日
付
答
弁

書
で
受
信
料
の
収
納
率
は
各
年
度
と
も
お
よ
そ
九
十
六
パ
ー
セ
ン
ト
程
度
で
あ
る
と
し
て
い
る
、
そ
の
信
憑
性
な
の
で
あ
り
、

追
加
し
て
次
の
と
お
り
質
問
す
る
。

一

内
閣
の
四
月
五
日
付
答
弁
書
で
は
、
分
母
は
「
当
該
事
業
年
度
に
お
い
て
協
会
と
放
送
受
信
契
約
を
締
結
し
て
い
る
者
か

ら
収
納
す
べ
き
受
信
料
の
総
額
で
あ
り
」
と
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
こ
れ
は
全
く
答
え
に
な
っ
て
い
な
い
。
そ
も
そ
も
「
放

送
受
信
契
約
を
締
結
し
て
い
る
者
」
と
は
ど
の
よ
う
な
者
で
あ
る
か
が
問
題
に
な
っ
て
い
る
の
に
、
こ
れ
で
は
問
い
を
も
っ

て
そ
の
ま
ま
答
え
に
し
て
い
る
よ
う
な
も
の
で
あ
る
。

問
題
に
し
て
い
る
の
は
、
「
放
送
受
信
契
約
を
締
結
し
て
い
る
者
」
と
は
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
者
で
あ
る
か
で
あ
る
。

本
来
、
日
本
放
送
協
会
放
送
受
信
規
約
第
四
条
に
よ
れ
ば
「
放
送
受
信
契
約
は
、
受
信
機
の
設
置
の
日
に
成
立
す
る
も
の
と

一



す
る
。
」
の
で
あ
る
か
ら
、
放
送
受
信
契
約
を
締
結
し
て
い
る
者
を
ど
の
よ
う
に
し
て
特
定
し
て
い
る
の
か
、
特
に
「
携
帯

電
話
、
パ
ソ
コ
ン
で
の
テ
レ
ビ
受
像
及
び
有
線
型
の
テ
レ
ビ
放
送
」
に
つ
い
て
は
ど
う
特
定
す
る
の
か
で
あ
る
。
ま
ず
、
こ

の
点
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二

平
成
十
七
年
三
月
三
十
一
日
開
会
の
参
議
院
総
務
委
員
会
に
お
い
て
、
櫻
井
充
委
員
の
質
問
に
対
し
て
、
日
本
放
送
協
会

理
事
で
あ
る
中
山
壮
介
参
考
人
は
、
「
総
世
帯
数
、
い
わ
ゆ
る
世
帯
契
約
率
で
す
ね
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
十
五
年
度
末
で
世

帯
契
約
が
八
十
一
・
三
％
に
な
っ
て
お
り
ま
し
て
、
約
十
八
・
七
％
の
世
帯
が
未
契
約
、
残
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ

い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
事
業
所
契
約
に
つ
き
ま
し
て
も
二
百
十
五
万
件
と
い
う
こ
と
で
、
契
約
率
は
七
十
七
％
と
い
う
こ
と

で
、
こ
の
契
約
率
の
増
加
に
つ
き
ま
し
て
も
い
ろ
ん
な
努
力
を
し
て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
こ
の
と
こ
ろ
の
未
契
約
の
世

帯
が
な
か
な
か
減
ら
な
い
と
い
う
の
が
現
状
で
ご
ざ
い
ま
す
。
」
と
答
え
て
い
る
。

右
答
弁
か
ら
す
れ
ば
、
各
年
度
の
受
信
料
収
納
率
は
約
九
十
六
％
で
あ
る
と
い
う
三
月
十
八
日
付
答
弁
書
は
信
じ
が
た
い

数
字
で
あ
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

そ
も
そ
も
総
世
帯
数
の
う
ち
約
十
八
・
七
％
の
世
帯
が
未
契
約
と
な
っ
て
い
る
よ
う
で
あ
る
が
、
そ
う
な
る
と
「
放
送
受

信
契
約
を
締
結
し
て
い
る
者
」
と
は
、
前
記
未
契
約
の
者
を
含
め
て
い
る
の
か
、
そ
れ
と
も
除
外
し
て
い
る
の
か
。
ま
た
約

二



九
十
六
％
の
収
納
率
と
い
う
数
字
の
分
母
と
契
約
世
帯
や
未
契
約
世
帯
と
の
関
係
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
、
明
ら

か
に
さ
れ
た
い
。

三

携
帯
電
話
、
パ
ソ
コ
ン
で
の
テ
レ
ビ
受
像
及
び
有
線
型
の
テ
レ
ビ
放
送
（
以
下
、
合
わ
せ
て
単
に
三
機
と
い
う
）
に
つ
い

て
は
、
三
月
十
八
日
付
及
び
四
月
五
日
付
答
弁
書
に
お
い
て
も
、
利
用
者
は
受
信
料
を
支
払
う
義
務
が
あ
る
場
合
と
な
い
場

合
と
が
存
在
す
る
が
、
ど
の
よ
う
な
場
合
に
は
支
払
義
務
が
あ
り
、
ま
た
ど
の
よ
う
な
場
合
に
は
支
払
義
務
が
な
い
と
い
う

の
で
あ
る
か
、
明
ら
か
で
は
な
か
っ
た
。
四
月
五
日
付
答
弁
書
で
は
、
「
当
該
住
居
に
お
い
て
放
送
受
信
契
約
が
締
結
さ
れ

て
い
な
け
れ
ば
、
放
送
受
信
契
約
及
び
こ
れ
に
基
づ
く
受
信
料
の
支
払
い
を
求
め
て
い
る
」
と
し
て
い
る
が
、
こ
れ
は
実
態

を
無
視
し
て
い
る
。

実
際
問
題
と
し
て
三
機
の
利
用
者
に
つ
い
て
、
「
当
該
住
居
に
お
い
て
放
送
受
信
契
約
が
締
結
さ
れ
て
」
い
る
か
否
か
の

確
認
を
し
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
。
携
帯
電
話
や
パ
ソ
コ
ン
等
は
容
易
に
店
頭
購
入
が
で
き
る
も
の
で
あ
り
、
そ
れ
ら
に

つ
い
て
、
協
会
が
確
認
し
て
い
る
こ
と
は
な
い
。

し
た
が
っ
て
、
三
機
に
つ
い
て
は
受
信
契
約
の
有
無
に
つ
い
て
確
認
の
し
よ
う
も
な
く
、
こ
の
分
は
、
仮
に
受
信
契
約
を

締
結
し
て
放
送
受
信
料
を
徴
収
す
べ
き
で
あ
る
と
し
て
も
、
実
際
上
、
徴
収
で
き
て
い
な
い
、
あ
る
い
は
徴
収
し
て
い
な
い

三



と
い
う
の
で
は
な
い
か
。
そ
う
で
は
な
く
、
三
機
に
つ
い
て
も
設
置
等
を
確
認
し
て
徴
収
し
て
い
る
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、

そ
の
具
体
的
な
手
続
き
や
方
法
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

四

四
月
五
日
付
答
弁
書
で
は
「
協
会
の
放
送
を
受
信
す
る
こ
と
の
で
き
る
受
信
設
備
を
設
置
し
た
者
及
び
放
送
受
信
契
約
を

締
結
す
べ
き
者
並
び
に
事
業
所
等
住
居
以
外
の
場
所
に
設
置
す
る
受
信
機
の
設
置
場
所
の
数
の
特
定
の
方
法
に
つ
い
て
は
、

多
種
多
様
で
あ
る
が
、
例
え
ば
、
協
会
の
集
金
担
当
者
等
が
各
家
庭
、
企
業
、
団
体
等
を
訪
問
し
、
協
会
の
放
送
を
受
信
す

る
こ
と
の
で
き
る
受
信
設
備
の
設
置
の
有
無
を
尋
ね
る
等
の
方
法
が
行
わ
れ
て
い
る
」
と
し
て
い
る
が
、
こ
れ
ま
た
実
態
と

異
な
っ
て
い
る
。
実
際
に
全
国
の
事
業
所
数
は
六
百
三
十
五
万
箇
所
と
言
わ
れ
て
お
り
、
こ
う
し
た
事
業
所
毎
に
集
金
担
当

者
が
訪
問
し
て
確
実
に
把
握
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
と
思
わ
れ
る
。
協
会
の
集
金
担
当
者
の
人
数
お
よ
び
、
ど
の
程
度
の

頻
度
で
事
業
所
を
訪
問
し
て
い
る
か
、
ま
た
新
た
に
受
信
設
備
を
購
入
、
設
置
し
た
こ
と
を
ど
の
よ
う
に
し
て
把
握
し
て
い

る
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

ま
た
事
業
所
に
お
け
る
受
信
契
約
の
契
約
率
は
約
七
十
七
％
で
あ
る
と
聞
い
て
い
る
が
、
こ
の
通
り
で
よ
い
か
。
こ
れ
が

正
し
い
と
す
れ
ば
、
分
子
や
分
母
は
ど
の
よ
う
に
し
て
確
認
し
、
特
定
し
て
い
る
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

五

熊
本
県
玉
名
郡
天
水
町
小
天
地
区
の
よ
う
に
、
「
山
間
部
等
で
、
テ
レ
ビ
中
継
放
送
局
の
設
置
等
の
整
備
が
不
十
分
な
た

四



め
に
、
」
協
会
の
総
合
テ
レ
ビ
は
受
信
で
き
る
が
、
教
育
テ
レ
ビ
は
全
く
か
ほ
と
ん
ど
映
ら
な
い
場
合
に
も
受
信
料
を
支
払

う
義
務
が
発
生
す
る
か
と
い
う
質
問
に
つ
い
て
、
三
月
十
八
日
付
答
弁
書
で
は
一
般
論
と
し
て
全
く
映
ら
な
い
場
合
に
は
受

信
契
約
締
結
義
務
は
な
い
と
し
て
お
き
な
が
ら
、
四
月
五
日
付
答
弁
書
で
は
「
協
会
の
放
送
を
受
信
す
る
こ
と
の
で
き
る
受

信
設
備
を
設
置
し
て
い
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
協
会
と
放
送
受
信
契
約
を
締
結
し
て
受
信
料
を
支
払
う
義
務
が

あ
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。
」
と
答
弁
し
て
い
る
。
こ
れ
は
矛
盾
で
は
な
い
か
。

四
月
五
日
付
答
弁
書
で
は
、
実
際
に
映
る
か
映
ら
な
い
か
を
問
わ
ず
、
と
に
か
く
「
協
会
の
放
送
を
受
信
す
る
こ
と
の
で

き
る
受
信
設
備
を
設
置
し
て
い
る
」
と
き
に
は
、
受
信
料
を
支
払
う
義
務
が
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
こ
れ
は
明
ら
か
に

不
公
平
で
あ
る
。
「
協
会
の
放
送
を
受
信
す
る
こ
と
の
で
き
る
受
信
設
備
」
と
い
う
こ
と
は
総
合
テ
レ
ビ
も
教
育
テ
レ
ビ
も

映
る
受
信
設
備
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
か
。
受
信
設
備
に
特
段
の
瑕
疵
が
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
協
会
に
お
い
て
テ
レ
ビ

中
継
塔
等
の
設
置
を
怠
っ
て
い
る
た
め
に
教
育
テ
レ
ビ
が
映
ら
な
い
と
き
に
は
、
協
会
の
債
務
不
履
行
に
該
当
す
る
の
で
は

な
い
か
。
従
っ
て
こ
の
場
合
に
は
債
務
不
履
行
を
理
由
に
受
信
料
の
支
払
い
を
拒
絶
す
る
正
当
な
理
由
が
あ
る
と
考
え
る

が
、
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

五


