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裁
量
行
政
の
排
除
に
関
す
る
質
問
主
意
書

本
来
、
行
政
は
法
に
よ
る
支
配
を
受
け
、
法
律
の
授
権
な
し
に
行
政
機
関
が
立
法
作
用
を
営
む
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
。
重
要

事
項
を
法
律
に
明
記
せ
ず
、
政
省
令
に
委
ね
る
こ
と
は
典
型
的
な
裁
量
行
政
で
あ
り
、
厳
に
慎
む
べ
き
も
の
で
あ
る
。

「
小
泉
改
革
宣
言

自
民
党
政
権
公
約
二
〇
〇
三
」
（
以
下
「
自
民
党
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
」
と
い
う
。
）
で
は
、
裁
量
行
政
の

排
除
と
い
う
項
目
で
「
国
民
の
活
動
に
対
す
る
行
政
の
制
約
は
必
ず
法
律
に
よ
っ
て
明
ら
か
に
」
す
る
こ
と
が
公
約
さ
れ
て
い

る
。
小
泉
内
閣
の
裁
量
行
政
排
除
へ
の
姿
勢
に
つ
い
て
、
以
下
質
問
す
る
。

一

自
民
党
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
で
は
「
国
民
の
活
動
に
対
す
る
行
政
の
制
約
は
必
ず
法
律
に
よ
っ
て
明
ら
か
に
し
、
行
政
の
裁
量

を
厳
格
化
す
る
た
め
、
国
会
に
お
い
て
立
法
す
る
に
当
た
っ
て
の
方
針
を
決
定
し
ま
す
。
」
と
明
記
さ
れ
て
い
る
が
、
小
泉

内
閣
で
は
こ
の
方
針
を
既
に
決
定
し
明
ら
か
に
し
た
の
か
、
お
示
し
い
た
だ
き
た
い
。

二

一
に
つ
い
て
、
仮
に
未
だ
決
定
し
て
い
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
い
つ
ま
で
に
決
定
す
る
お
考
え
か
。

三

今
国
会
の
重
要
議
案
で
あ
る
郵
政
民
営
化
関
連
六
法
案
の
全
条
文
の
中
で
、
政
省
令
が
出
て
く
る
箇
所
は
二
三
四
と
膨
大

で
、
そ
の
多
く
が
政
令
（
省
令
）
で
定
め
る
と
さ
れ
て
い
る
。
例
え
ば
、
議
論
の
大
き
な
焦
点
で
あ
る
郵
便
局
の
設
置
基
準

は
総
務
省
令
で
定
め
る
と
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
よ
う
に
国
民
に
と
っ
て
の
重
要
な
事
項
を
政
省
令
に
委
ね
る
こ
と
は
、
自

一



民
党
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
で
書
か
れ
た
「
裁
量
行
政
の
排
除
」
と
い
う
公
約
と
矛
盾
す
る
も
の
と
考
え
る
が
、
小
泉
総
理
の
お
考

え
は
い
か
が
か
。

四

郵
政
民
営
化
関
連
法
案
で
は
、
郵
便
貯
金
銀
行
と
郵
便
保
険
会
社
の
預
入
限
度
額
は
政
令
で
定
め
る
と
さ
れ
て
い
る
。
本

年
一
月
二
七
日
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
で
の
質
疑
で
、
規
模
の
縮
小
を
し
な
け
れ
ば
金
融
が
乱
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う

懸
念
に
つ
い
て
総
理
に
見
解
を
質
し
た
と
こ
ろ
、
総
理
か
ら
は
「
現
在
自
体
、
既
に
民
業
圧
迫
し
て
い
る
ん
で
す
（
中
略
）

御
指
摘
の
よ
う
な
不
安
を
解
消
す
る
た
め
に
、
い
ろ
い
ろ
今
制
度
設
計
し
て
お
り
ま
す
」
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。
総
理
も
現

在
の
規
模
が
民
業
圧
迫
に
な
っ
て
い
る
と
の
認
識
で
あ
る
な
ら
ば
、
郵
貯
・
簡
保
の
規
模
に
関
わ
る
重
要
事
項
に
つ
い
て

は
、
行
政
の
裁
量
に
委
ね
る
こ
と
な
く
、
法
案
に
明
記
す
る
必
要
が
あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
が
、
総
理
の
お
考
え

は
い
か
が
か
。

右
質
問
す
る
。

二


