
提

出

者

山

井

和

則

平
成
十
七
年
六
月
一
日
提
出

質

問

第

七

四

号

介
護
保
険
制
度
等
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書
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介
護
保
険
制
度
等
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

先
般
、
介
護
保
険
法
改
正
案
が
衆
議
院
で
可
決
さ
れ
た
が
、
改
正
の
中
で
積
み
残
し
と
な
っ
た
課
題
も
少
な
か
ら
ず
存
在
す

る
。
そ
こ
で
以
下
の
通
り
質
問
す
る
。

一

前
回
の
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
一
六
二
第
六
二
号
、
以
下
同
じ
）
に
は
、
「
現
行
の
認
定
基
準
に
基
づ
く
要
介
護
度
は
、
在

宅
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
の
ニ
ー
ズ
を
正
確
に
反
映
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
」
と
あ
る
。
し
か
し
、
現
実
に
要
介
護
認
定
は

生
活
か
ら
遊
離
し
て
い
る
た
め
ほ
と
ん
ど
ケ
ア
プ
ラ
ン
に
活
か
さ
れ
て
い
な
い
、
活
か
す
こ
と
が
で
き
な
い
の
が
実
態
と
思

わ
れ
る
が
い
か
が
か
。

二

ド
イ
ツ
で
は
基
本
介
護
に
要
す
る
時
間
に
加
え
、
実
測
の
家
事
援
助
に
要
す
る
時
間
を
入
れ
て
査
定
さ
れ
る
た
め
、
介
護

時
間
は
日
本
に
比
べ
非
常
に
長
く
計
算
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
ド
イ
ツ
の
要
介
護
等
級
一
は
日
本
の
要
介
護
度
一
ま
た
は
二
に

該
当
す
る
と
指
摘
す
る
専
門
家
が
い
る
一
方
で
、
前
回
の
答
弁
書
に
は
ド
イ
ツ
の
介
護
保
険
対
象
者
が
「
お
お
よ
そ
日
本
の

介
護
保
険
制
度
に
お
け
る
認
定
基
準
に
定
め
る
要
介
護
三
程
度
以
上
の
者
」
と
あ
る
が
、
国
は
詳
細
に
調
査
し
た
の
か
。
国

の
見
解
と
し
て
間
違
い
な
い
の
か
。

三

国
が
今
後
行
う
介
護
サ
ー
ビ
ス
情
報
の
公
表
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
第
三
者
評
価
事
業
（
介
護
サ
ー
ビ
ス
）
、
認
知
症
高
齢

一



者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
外
部
評
価
事
業
、
行
政
に
よ
る
指
導
監
査
は
そ
の
目
的
や
手
法
が
異
な
る
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
調
査
内

容
が
一
部
共
通
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
事
業
者
の
負
担
を
減
ら
す
た
め
に
も
調
査
情
報
の
共
有
化
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
分
担

を
含
め
検
討
す
べ
き
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

四

国
が
今
後
行
う
介
護
サ
ー
ビ
ス
情
報
の
公
表
で
は
、
事
業
者
か
ら
費
用
を
徴
収
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
が
、
介
護
保
険

制
度
を
運
営
す
る
国
が
費
用
を
負
担
す
る
の
が
理
に
か
な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

五

四
に
お
い
て
次
期
介
護
報
酬
改
定
で
そ
の
公
表
に
関
す
る
費
用
を
盛
り
込
み
、
そ
の
介
護
報
酬
を
指
定
調
査
機
関
が
回
収

す
る
と
い
う
の
は
行
政
コ
ス
ト
の
無
駄
で
は
な
い
の
か
、
そ
も
そ
も
最
初
か
ら
指
定
調
査
機
関
に
介
護
保
険
か
ら
拠
出
す
れ

ば
よ
い
の
で
は
な
い
か
。

六

認
知
症
介
護
研
究
・
研
修
東
京
セ
ン
タ
ー
が
実
施
す
る
外
部
評
価
で
は
二
ユ
ニ
ッ
ト
で
六
万
円
、
第
三
者
評
価
機
関
が
実

施
す
る
評
価
事
業
で
は
二
ユ
ニ
ッ
ト
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
で
約
三
十
七
万
円
（
シ
ル
バ
ー
サ
ー
ビ
ス
振
興
会
）
の
費
用
が
か

か
る
が
、
国
が
認
知
症
高
齢
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
に
対
し
て
外
部
評
価
を
義
務
化
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
費
用
を
介
護
報

酬
に
盛
り
込
む
べ
き
で
は
な
い
か
。
ま
た
国
が
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
評
価
事
業
を
推
進
し
て
い
く
の
で
あ
れ
ば
他
の
介
護
保
険

サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
も
介
護
報
酬
に
お
い
て
盛
り
込
ん
で
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

二



七

前
回
の
答
弁
書
に
お
い
て
二
七
三
五
の
社
会
福
祉
事
業
の
う
ち
「
二
一
〇
九
の
事
業
場
に
つ
い
て
何
ら
か
の
労
働
基
準
法

等
の
違
反
が
認
め
ら
れ
た
」
と
あ
る
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
対
応
を
し
た
の
か
。
ま
た
介
護
保
険
事
業
を
運
営
し

て
い
く
上
で
ど
う
考
え
る
の
か
。

八

七
に
お
い
て
、
こ
れ
か
ら
こ
れ
ら
の
職
に
就
く
者
や
現
在
働
い
て
い
る
者
に
と
っ
て
、
安
心
し
て
働
く
た
め
に
も
、
個
々

の
違
反
の
情
報
が
公
表
さ
れ
る
べ
き
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

九

前
回
の
答
弁
書
で
「
介
護
保
険
施
設
に
入
所
し
て
い
る
低
所
得
者
に
配
慮
し
た
特
別
の
制
度
と
し
て
、
特
定
入
所
者
介
護

サ
ー
ビ
ス
費
を
支
給
す
る
制
度
を
導
入
す
る
」
と
あ
る
が
、
居
住
費
及
び
食
費
を
支
払
う
こ
と
が
で
き
な
い
低
所
得
者
は
、

特
定
施
設
や
認
知
症
高
齢
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
を
利
用
で
き
な
く
て
も
構
わ
な
い
と
国
は
考
え
て
い
る
の
か
。
ま
た
そ
の
よ

う
な
状
況
で
は
、
よ
り
施
設
志
向
が
高
ま
る
と
考
え
ら
れ
る
が
い
か
が
か
。

十

今
後
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
中
で
、
二
十
九
人
以
下
の
小
規
模
特
養
や
小
規
模
の
介
護
専
用
型
特
定
施
設
、
認
知
症
高

齢
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
が
存
在
す
る
こ
と
に
な
る
が
、
い
ず
れ
も
個
室
型
、
同
じ
ユ
ニ
ッ
ト
数
、
定
員
の
場
合
、
利
用
者
の

視
点
に
立
て
ば
、
似
た
よ
う
な
介
護
サ
ー
ビ
ス
が
利
用
者
に
提
供
さ
れ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
介
護
報
酬
が
異
な
り
利
用
料

が
違
っ
て
く
る
こ
と
は
、
不
可
解
な
仕
組
み
で
あ
る
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。
ま
た
高
齢
者
住
宅
を
含
め
た
介
護
施
設
体
系

三



の
あ
り
方
そ
の
も
の
を
再
検
討
す
べ
き
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

十
一

連
合
調
査
等
で
も
明
ら
か
な
よ
う
に
看
護
職
員
の
夜
勤
体
制
を
組
む
こ
と
が
で
き
ず
、
介
護
職
員
が
や
む
を
得
ず
痰
の

吸
引
等
の
医
療
行
為
を
行
っ
て
い
る
施
設
が
多
い
。
こ
の
実
態
を
踏
ま
え
、
施
設
や
在
宅
で
の
医
療
面
で
の
不
安
を
解
消
す

る
た
め
に
も
、
一
定
の
研
修
や
試
験
な
ど
を
ク
リ
ア
し
た
介
護
福
祉
士
を
「
医
療
介
護
士
」
な
ど
の
資
格
を
も
っ
て
認
め
て

い
く
こ
と
を
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

十
二

要
介
護
度
四
、
五
の
利
用
者
し
か
い
な
い
介
護
施
設
に
お
い
て
、
三
対
一
の
人
員
配
置
基
準
通
り
で
身
体
拘
束
す
る
こ

と
な
し
に
介
護
す
る
こ
と
は
可
能
か
と
い
う
質
問
に
対
し
、
昨
年
の
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
一
六
一
第
二
四
号
）
に
お
い
て

「
御
指
摘
の
よ
う
な
入
所
者
の
状
況
及
び
人
員
配
置
の
場
合
で
あ
っ
て
も
、
身
体
拘
束
を
行
わ
ず
に
介
護
を
行
う
こ
と
は
十

分
可
能
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
」
と
あ
る
が
、
そ
の
具
体
的
な
根
拠
は
何
か
と
い
う
前
回
の
質
問
書
に
対
し
、
何
ら
当
を

得
た
回
答
が
な
か
っ
た
。
ま
だ
身
体
拘
束
ゼ
ロ
を
実
現
で
き
て
い
な
い
施
設
に
「
十
分
可
能
で
あ
る
」
こ
と
を
示
す
た
め
に

も
、
一
、
二
か
所
の
例
示
で
も
か
ま
わ
な
い
の
で
お
示
し
頂
き
た
い
。

十
三

前
回
の
答
弁
書
で
、
個
室
ユ
ニ
ッ
ト
ケ
ア
型
特
養
一
三
二
か
所
の
う
ち
、
「
介
護
職
員
及
び
看
護
職
員
一
人
当
た
り
の

入
所
者
数
が
二
・
五
人
以
上
三
・
〇
人
未
満
で
あ
っ
た
施
設
は
五
か
所
」
と
あ
る
が
、
な
ら
ば
個
室
ユ
ニ
ッ
ト
ケ
ア
を
行
う

四



施
設
の
最
低
限
必
要
な
人
員
配
置
基
準
は
二
・
五
対
一
以
上
と
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

十
四

前
回
の
答
弁
書
で
「
個
室
ユ
ニ
ッ
ト
ケ
ア
型
特
養
に
つ
い
て
は
、
一
般
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
よ
り
も
高
い
介
護
報

酬
を
設
定
し
て
い
る
」
と
あ
る
が
、
個
室
ユ
ニ
ッ
ト
ケ
ア
型
の
施
設
で
な
く
て
も
人
員
配
置
を
厚
く
し
て
い
る
施
設
に
対
し

て
は
、
高
い
介
護
報
酬
に
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
そ
れ
に
と
も
な
い
基
準
を
下
回
る
四
・
一
対
一
の
基
準
は
介
護
保

険
制
度
が
五
年
経
過
し
た
こ
と
か
ら
廃
止
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

十
五

今
後
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
に
対
し
情
報
を
公
表
さ
せ
る
こ
と
は
非
常
に
良
い
こ
と
だ
と
考
え
る
が
、
一
方
で
国
と
し

て
も
介
護
職
員
の
待
遇
改
善
の
た
め
に
も
介
護
報
酬
の
積
算
根
拠
等
に
つ
い
て
情
報
を
開
示
し
、
透
明
化
す
べ
き
で
は
な
い

か
。

十
六

例
え
ば
、
生
活
援
助
型
の
訪
問
介
護
を
中
心
と
す
る
事
業
所
が
、
労
働
基
準
法
を
遵
守
し
、
研
修
や
ヘ
ル
パ
ー
の
移

動
、
事
務
処
理
な
ど
を
行
え
る
介
護
報
酬
と
な
っ
て
い
る
の
か
。
生
活
援
助
一
時
間
二
九
一
〇
円
の
う
ち
、
研
修
を
行
う
費

用
は
い
く
ら
と
想
定
し
て
い
る
の
か
。

十
七

大
星
ビ
ル
管
理
事
件
の
最
高
裁
判
決
（
平
成
十
四
年
二
月
二
十
八
日
）
で
は
、
仮
眠
時
間
が
労
働
か
ら
の
解
放
が
保
障

さ
れ
た
休
憩
時
間
で
あ
る
と
は
認
め
ら
れ
ず
、
事
業
所
に
時
間
外
割
増
賃
金
・
深
夜
割
増
賃
金
の
支
払
い
を
命
じ
た
が
、
同

五



様
の
勤
務
体
制
で
あ
る
介
護
施
設
・
事
業
所
に
お
い
て
こ
の
判
決
に
準
拠
し
た
賃
金
が
支
払
わ
れ
て
い
る
の
か
。
又
支
払
え

る
だ
け
の
介
護
報
酬
と
な
っ
て
い
る
の
か
。

十
八

軽
度
者
の
ケ
ア
プ
ラ
ン
に
つ
い
て
は
今
後
、
適
切
で
あ
る
か
ど
う
か
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
で
チ
ェ
ッ
ク
さ
れ
る
仕

組
み
に
な
っ
た
が
、
重
度
者
の
ケ
ア
プ
ラ
ン
に
つ
い
て
も
適
切
で
な
い
も
の
が
当
然
存
在
す
る
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、

重
度
者
に
つ
い
て
も
軽
度
者
と
同
様
に
何
ら
か
の
チ
ェ
ッ
ク
を
す
る
仕
組
み
が
必
要
と
考
え
ら
れ
る
が
い
か
が
か
。

右
質
問
す
る
。

六


