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特
別
会
計
の
改
革
及
び
積
立
金
・
剰
余
金
の
活
用
に
関
す
る
質
問
主
意
書

我
が
国
の
財
政
状
況
は
主
要
先
進
国
の
中
で
も
最
悪
の
状
況
に
あ
る
こ
と
は
、
最
早
説
明
を
要
し
な
い
。
国
及
び
地
方
を
合

わ
せ
た
長
期
債
務
残
高
は
、
平
成
一
八
年
度
末
に
は
七
七
五
兆
円
、
対
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
率
は
一
五
〇
・
八
％
に
達
し
よ
う
と
し
て
い

る
。
毎
年
度
の
国
債
発
行
額
は
、
平
成
一
〇
年
度
以
降
三
〇
兆
円
を
超
え
、
国
債
依
存
度
も
近
年
四
割
を
超
え
る
状
況
が
続
い

て
き
た
。
一
般
会
計
の
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
は
依
然
一
〇
兆
円
を
超
え
る
赤
字
で
あ
り
、
こ
の
よ
う
な
赤
字
財
政
を
い
つ

ま
で
も
続
け
て
い
く
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
は
明
白
で
あ
る
。

小
泉
内
閣
も
構
造
改
革
を
掲
げ
、
政
府
系
金
融
機
関
や
特
別
会
計
の
改
革
に
よ
う
や
く
取
り
か
か
ろ
う
と
し
て
い
る
が
、
現

状
は
尻
抜
け
だ
ら
け
の
不
完
全
な
改
革
に
終
わ
ろ
う
と
し
て
い
る
。
特
に
、
特
別
会
計
の
改
革
に
つ
い
て
は
、
平
成
一
五
年
一

一
月
に
財
政
制
度
等
審
議
会
か
ら
、
特
別
会
計
の
見
直
し
に
つ
い
て
報
告
書
が
提
出
さ
れ
て
以
降
、
毎
年
度
そ
の
フ
ォ
ロ
ー

ア
ッ
プ
報
告
書
が
出
さ
れ
て
き
た
。
政
府
は
平
成
一
八
年
度
予
算
編
成
に
併
せ
て
特
別
会
計
の
改
革
を
含
む
行
政
改
革
の
重
要

方
針
を
閣
議
決
定
し
た
が
、
政
府
の
特
別
会
計
に
対
す
る
改
革
の
基
本
的
姿
勢
は
定
ま
っ
て
お
ら
ず
、
単
な
る
数
合
わ
せ
に
終

わ
ろ
う
と
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
観
点
か
ら
、
以
下
、
特
別
会
計
の
現
状
及
び
政
府
が
こ
れ
か
ら
行
お
う
と
し
て
い
る
改
革
、

併
せ
て
一
八
年
度
予
算
に
お
い
て
採
ら
れ
た
積
立
金
・
剰
余
金
の
活
用
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一



一

道
路
整
備
、
港
湾
整
備
、
空
港
整
備
、
治
水
及
び
都
市
開
発
資
金
融
通
の
五
つ
の
特
別
会
計
を
統
合
し
て
、
一
つ
の
特
別

会
計
に
し
よ
う
と
し
て
い
る
が
、
統
合
す
る
特
別
会
計
に
は
勘
定
を
設
け
る
考
え
は
あ
る
の
か
示
さ
れ
た
い
。

現
在
の
特
別
会
計
を
各
勘
定
と
し
て
存
続
さ
せ
る
の
で
あ
れ
ば
、
こ
れ
ら
の
特
別
会
計
を
統
合
す
る
意
味
は
な
い
の
で
は

な
い
か
。
公
共
事
業
を
行
う
特
別
会
計
は
、
一
般
に
一
般
会
計
か
ら
の
繰
入
割
合
が
高
く
、
特
別
会
計
で
事
業
を
行
う
意
義

が
薄
い
と
言
わ
れ
て
い
る
。
な
ぜ
、
一
般
会
計
に
統
合
し
な
い
の
か
、
そ
の
理
由
を
示
さ
れ
た
い
。

二

産
業
投
資
特
別
会
計
の
社
会
資
本
整
備
勘
定
を
廃
止
す
る
こ
と
は
当
然
で
あ
る
が
、
産
業
投
資
勘
定
も
既
に
各
方
面
か
ら

そ
の
歴
史
的
使
命
は
終
了
し
た
と
指
摘
さ
れ
て
お
り
、
廃
止
す
る
の
が
当
然
と
考
え
る
。
今
回
、
産
業
投
資
勘
定
を
廃
止
で

は
な
く
、
財
政
融
資
資
金
特
別
会
計
に
移
管
す
る
方
針
を
示
し
て
い
る
理
由
を
示
さ
れ
た
い
。

三

平
成
一
八
年
度
予
算
で
は
、
財
政
融
資
資
金
特
別
会
計
、
外
国
為
替
資
金
特
別
会
計
、
産
業
投
資
特
別
会
計
、
電
源
開
発

促
進
対
策
特
別
会
計
、
農
業
経
営
基
盤
強
化
措
置
特
別
会
計
の
五
つ
の
特
別
会
計
か
ら
積
立
金
・
剰
余
金
一
三
・
八
兆
円
を

他
の
特
別
会
計
及
び
一
般
会
計
に
繰
り
入
れ
、
財
政
健
全
化
に
役
立
た
せ
る
と
し
て
い
る
。
特
別
会
計
に
あ
る
積
立
金
・
剰

余
金
の
活
用
に
つ
い
て
は
、
平
成
一
七
年
一
〇
月
一
二
日
の
衆
議
院
財
務
金
融
委
員
会
に
お
い
て
私
が
指
摘
し
た
所
で
あ
る

が
、
当
時
谷
垣
財
務
大
臣
は
私
の
こ
の
提
案
を
拒
否
さ
れ
た
。
し
か
る
に
、
一
八
年
度
予
算
に
お
い
て
前
記
五
つ
の
特
別
会

二



計
の
積
立
金
・
剰
余
金
を
他
の
特
別
会
計
及
び
一
般
会
計
に
繰
り
入
れ
、
活
用
す
る
こ
と
に
し
た
理
由
は
何
か
。
一
〇
月
一

二
日
の
財
務
金
融
委
員
会
で
の
私
の
活
用
提
案
と
の
関
連
で
、
そ
の
理
由
を
明
示
さ
れ
た
い
。

四

平
成
一
八
年
度
予
算
に
お
い
て
電
源
開
発
促
進
対
策
特
別
会
計
か
ら
五
九
五
億
円
を
一
般
会
計
に
繰
り
入
れ
る
こ
と
と
し

て
お
り
、
財
務
省
が
予
算
編
成
後
に
作
成
し
た
「
特
別
会
計
の
見
直
し
に
つ
い
て
」
（
平
成
一
七
年
一
二
月

財
務
省
主
計

局
）
に
お
い
て
も
、
特
別
会
計
改
革
の
具
体
的
成
果
と
し
て
説
明
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
電
源
開
発
促
進
対
策
特
別
会
計

か
ら
一
般
会
計
へ
の
繰
入
五
九
五
億
円
に
つ
い
て
は
、
「
平
成
十
八
年
度
に
お
け
る
財
政
運
営
の
た
め
の
公
債
の
発
行
の
特

例
等
に
関
す
る
法
律
案
」
の
第
三
条
第
�
項
に
お
い
て
、
後
日
一
般
会
計
か
ら
同
特
別
会
計
に
返
済
す
る
旨
の
規
定
が
置
か

れ
て
お
り
、
事
実
上
同
特
別
会
計
か
ら
の
借
り
入
れ
金
で
あ
る
。
な
ぜ
、
電
源
開
発
促
進
対
策
特
別
会
計
か
ら
一
般
会
計
に

繰
り
入
れ
る
五
九
五
億
円
だ
け
を
後
日
返
済
す
る
こ
と
に
し
た
の
か
そ
の
理
由
を
明
示
さ
れ
た
い
。

併
せ
て
、
一
般
会
計
に
返
済
す
る
場
合
、
こ
の
間
の
利
子
分
の
扱
い
は
ど
の
よ
う
に
な
る
の
か
、
明
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

三


