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潟
埋
立
に
関
す
る
質
問
主
意
書

53



沖
縄
県
に
お
け
る
泡
瀬
干
潟
埋
立
に
関
す
る
質
問
主
意
書

政
府
は
、
中
城
湾
港
泡
瀬
地
区
公
有
水
面
に
お
い
て
埋
立
て
事
業
を
進
め
て
お
り
、
今
年
度
は
仮
設
桟
橋
（
航
路
）
周
辺
の

浚
渫
、
そ
の
土
砂
の
投
入
を
進
め
て
い
る
。

こ
の
工
事
区
域
及
び
そ
の
周
辺
に
は
「
改
定
沖
縄
県
の
絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る
野
生
生
物
（
動
物
編
）
・
レ
ッ
ド
デ
ー
タ
お

き
な
わ
」
（
以
下
「
レ
ッ
ド
デ
ー
タ
お
き
な
わ
」
と
い
う
。
）
に
記
載
さ
れ
て
い
る
絶
滅
危
惧
種
の
貝
類
が
一
九
種
も
生
息
し

て
い
る
こ
と
が
、
泡
瀬
干
潟
を
守
る
連
絡
会
と
泡
瀬
干
潟
生
物
多
様
性
研
究
会
の
調
査
で
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
日
本
自
然
保
護
協
会
は
、
泡
瀬
干
潟
・
海
域
に
は
新
種
の
可
能
性
の
あ
る
種
が
生
息
し
て
い
る
と
、
発
表
し
て
い

る
。
そ
の
ま
ま
工
事
が
進
行
す
れ
ば
、
絶
滅
危
惧
種
や
新
種
の
可
能
性
の
あ
る
種
が
絶
滅
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
。

浚
渫
が
行
わ
れ
て
い
る
場
所
や
そ
の
周
辺
に
生
息
す
る
そ
れ
ら
の
種
の
保
全
や
自
然
環
境
保
全
の
た
め
に
は
、
工
事
を
中
断

し
て
慎
重
な
調
査
を
実
施
す
る
こ
と
が
緊
要
で
あ
る
。

ま
た
、
同
埋
立
事
業
の
経
緯
、
海
草
移
植
、
鳥
類
調
査
、
貝
類
調
査
、
埋
立
後
の
土
地
利
用
計
画
等
に
つ
い
て
も
多
く
の
疑

義
が
あ
る
。

従
っ
て
質
問
す
る
。

一



一

内
閣
府
沖
縄
総
合
事
務
局
（
以
下
「
事
業
者
」
と
い
う
。
）
は
、
泡
瀬
海
域
に
九
〇
種
の
「
レ
ッ
ド
デ
ー
タ
お
き
な
わ
」

記
載
種
の
絶
滅
危
惧
種
の
貝
が
生
息
し
て
い
る
と
沖
縄
県
環
境
部
局
に
報
告
し
て
い
る
が
、
今
行
わ
れ
て
い
る
浚
渫
工
事
区

域
及
び
そ
の
周
辺
で
の
絶
滅
危
惧
種
の
貝
の
生
息
状
況
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

二

泡
瀬
干
潟
を
守
る
連
絡
会
と
泡
瀬
干
潟
生
物
多
様
性
研
究
会
は
、
レ
ッ
ド
デ
ー
タ
お
き
な
わ
に
記
載
さ
れ
て
い
る
絶
滅
危

惧
種
の
貝
類
が
一
九
種
、
浚
渫
工
事
場
所
及
び
そ
の
近
傍
に
生
息
し
て
い
る
と
報
告
し
て
い
る
。
そ
の
中
に
は
、
事
業
者
が

確
認
し
て
い
な
い
種
が
七
種
（
ト
ウ
カ
イ
タ
マ
マ
キ
、
マ
ダ
ラ
イ
オ
ウ
ハ
マ
グ
リ
、
フ
ジ
イ
ロ
ハ
マ
グ
リ
、
ウ
ス
カ
ガ
ミ
、

オ
ハ
グ
ロ
ガ
イ
、
ゴ
イ
シ
ザ
ラ
、
ヒ
メ
ツ
メ
タ
ガ
イ
沖
縄
型
）
が
含
ま
れ
て
い
る
。

そ
れ
ら
の
種
に
つ
い
て
、
調
査
も
し
な
い
で
浚
渫
工
事
を
行
っ
て
い
る
が
、
そ
れ
で
も
い
い
と
考
え
て
い
る
の
か
。

三

泡
瀬
干
潟
を
守
る
連
絡
会
と
泡
瀬
干
潟
生
物
多
様
性
研
究
会
が
情
報
提
供
し
た
絶
滅
危
惧
種
ジ
ャ
ン
グ
サ
マ
テ
ガ
イ
に
つ

い
て
、
事
業
者
は
、
最
近
に
な
っ
て
、
埋
立
予
定
地
に
四
個
体
、
埋
立
予
定
地
外
に
五
個
体
の
生
息
を
確
認
し
沖
縄
県
に
報

告
し
て
い
る
。

そ
の
種
の
保
全
に
つ
い
て
、
事
業
者
は
沖
縄
県
と
「
調
整
中
」
と
し
て
い
る
が
、
そ
の
調
整
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

ま
た
、
事
業
者
は
「
埋
立
予
定
地
内
は
消
失
」
と
し
て
い
る
が
、
そ
れ
は
埋
立
地
内
に
種
が
生
息
し
て
い
て
も
「
生
埋

二



め
」
に
す
る
と
い
う
こ
と
な
の
か
。

絶
滅
危
惧
種
の
保
全
対
策
は
、
全
く
必
要
が
な
い
と
い
う
こ
と
な
の
か
、
明
確
に
答
え
ら
れ
た
い
。

四

新
種
、
貴
重
種
や
絶
滅
危
惧
種
が
発
見
さ
れ
た
際
の
事
業
者
の
見
解
は
、
二
〇
〇
三
年
三
月
の
「
中
城
湾
港
（
泡
瀬
地

区
）
公
有
水
面
埋
立
事
業
に
係
る
環
境
影
響
評
価
書
」
（
以
下
、
「
ア
セ
ス
書
」
と
い
う
。
）
で
、
「
工
事
中
に
天
然
記
念

物
指
定
種
や
レ
ッ
ド
デ
ー
タ
ブ
ッ
ク
、
レ
ッ
ド
リ
ス
ト
等
の
掲
載
種
、
そ
の
他
貴
重
種
・
重
要
種
に
相
当
す
る
種
で
、
環
境

影
響
評
価
書
に
記
載
さ
れ
て
い
る
動
植
物
種
以
外
の
種
の
存
在
が
埋
立
て
に
関
す
る
工
事
の
施
工
区
域
内
若
し
く
は
そ
の
近

傍
で
確
認
さ
れ
た
場
合
に
は
、
関
係
機
関
へ
報
告
す
る
と
と
も
に
十
分
調
整
を
図
り
、
そ
の
保
全
に
必
要
な
措
置
を
適
切
に

講
じ
ま
す
。
」
と
な
っ
て
い
る
。

事
業
者
の
ジ
ャ
ン
グ
サ
マ
テ
ガ
イ
や
未
確
認
の
七
種
へ
の
対
応
は
、
ア
セ
ス
書
で
示
し
た
見
解
に
反
す
る
の
で
は
な
い

か
。

五

日
本
自
然
保
護
協
会
は
泡
瀬
干
潟
・
海
域
に
、
新
種
の
可
能
性
の
あ
る
ア
ワ
セ
カ
ニ
ダ
マ
シ
マ
メ
ア
ゲ
マ
キ
（
仮
称
、

貝
）
、
ミ
ル
属
の
一
種
、
ウ
ミ
ウ
チ
ワ
属
の
一
種
が
生
息
し
て
い
る
と
発
表
し
て
い
る
。

そ
れ
に
対
し
て
、
事
業
者
は
「
分
類
研
究
の
過
程
」
で
あ
り
、
「
レ
ッ
ド
デ
ー
タ
ブ
ッ
ク
等
で
希
少
性
が
位
置
づ
け
ら
れ

三



て
お
ら
ず
、
発
見
位
置
及
び
分
布
状
況
が
あ
き
ら
か
に
な
っ
て
い
な
い
」
、
「
調
査
の
可
能
性
を
含
め
検
討
中
」
と
し
て
、

埋
立
工
事
を
続
行
し
て
い
る
の
は
言
語
道
断
で
あ
る
。
ま
ず
は
、
慎
重
な
調
査
こ
そ
優
先
し
て
行
う
べ
き
で
は
な
い
の
か
。

そ
し
て
、
種
が
確
認
さ
れ
れ
ば
、
種
の
保
全
策
、
必
要
な
環
境
保
全
策
を
講
ず
る
こ
と
は
、
ア
セ
ス
書
に
照
ら
し
て
も
、

事
業
者
の
当
然
の
義
務
で
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

ま
た
、
二
〇
〇
三
年
に
同
埋
立
事
業
地
内
で
発
見
さ
れ
た
ニ
ラ
イ
カ
ナ
イ
ゴ
ウ
ナ
、
オ
サ
ガ
ニ
ヤ
ド
リ
ガ
イ
の
保
全
に
つ

い
て
、
事
業
者
は
そ
れ
ら
の
種
を
採
取
し
て
、
埋
立
予
定
地
外
に
移
動
し
て
い
る
が
、
そ
の
よ
う
な
対
応
は
、
種
を
保
全
す

る
と
い
う
上
で
適
切
な
措
置
と
言
え
る
の
か
。

六

海
草
移
植
の
成
否
判
断
の
基
準
に
つ
い
て
、
鈴
木
俊
一
元
環
境
大
臣
は
「
移
植
海
草
が
根
付
き
、
被
度
、
面
積
を
増
加
さ

せ
て
い
る
こ
と
」
だ
と
い
う
旨
の
答
弁
を
し
て
い
る
が
、
そ
の
見
解
に
変
わ
り
は
な
い
の
か
。
そ
の
基
準
か
ら
す
れ
ば
、
泡

瀬
で
の
海
草
移
植
（
手
植
え
移
植
）
の
評
価
は
ど
の
よ
う
に
な
る
の
か
。

七

中
城
湾
港
泡
瀬
地
区
環
境
保
全
・
創
造
検
討
委
員
会
は
、
事
業
者
が
泡
瀬
の
海
域
で
行
っ
た
手
植
え
移
植
に
つ
い
て
、

「
短
期
的
に
見
れ
ば
、
被
度
は
減
少
、
面
積
は
良
好
な
結
果
、
藻
場
生
態
系
は
維
持
さ
れ
て
い
る
。
長
期
的
に
見
れ
ば
大
型

海
草
群
落
は
遷
移
の
途
中
と
も
み
ら
れ
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
継
続
が
重
要
」
で
あ
る
と
の
評
価
を
し
て
い
る
。

四



政
府
と
し
て
は
、
手
植
え
移
植
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
評
価
を
し
て
い
る
の
か
、
明
確
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

ま
た
、
ア
セ
ス
書
で
の
移
植
後
の
監
視
基
準
に
つ
い
て
は
、
「
移
植
時
と
比
較
し
て
海
草
の
生
育
被
度
が
高
く
な
っ
て
お

り
」
と
あ
る
が
、
そ
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
と
考
え
て
い
る
の
か
。

沖
縄
総
合
事
務
局
開
発
建
設
部
港
湾
計
画
課
港
湾
技
術
指
導
官
は
、
「
移
植
海
草
は
順
調
に
推
移
し
て
い
る
」
と
述
べ
て

い
る
。
政
府
も
そ
の
よ
う
な
評
価
を
し
て
い
る
の
か
、
見
解
を
伺
い
た
い
。

八

事
業
者
が
、
手
植
え
移
植
は
適
応
性
が
高
い
と
の
判
断
根
拠
と
し
て
い
た
手
植
え
移
植
実
験
地
（St.�

）
で
、
移
植
海

草
が
壊
滅
し
、
砂
地
に
な
っ
て
い
る
。

こ
の
こ
と
を
政
府
は
把
握
し
て
い
る
の
か
、
こ
の
事
実
を
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
の
か
。

ま
た
、
機
械
移
植
実
験
や
減
耗
対
策
実
験
の
結
果
に
つ
い
て
、
政
府
は
ど
の
よ
う
な
評
価
を
し
て
い
る
の
か
。

九

ア
セ
ス
書
に
よ
れ
ば
、
「
（
埋
立
に
よ
っ
て
）
泡
瀬
地
区
に
お
け
る
生
育
被
度
五
〇
％
を
超
え
る
藻
場
（
密
生
・
濃
生

域
）
が
止
む
を
得
ず
約
二
五
ｈ
ａ
消
失
す
る
こ
と
に
な
る
。
そ
こ
で
、
埋
立
に
よ
り
消
失
す
る
藻
場
（
密
生
・
濃
生
域
）
の

う
ち
主
要
な
構
成
要
素
で
埋
立
計
画
地
周
辺
一
帯
に
多
く
生
息
し
て
い
る
大
型
海
草
種
の
リ
ュ
ウ
キ
ュ
ウ
ア
マ
モ
と
ボ
ウ
バ

ア
マ
モ
を
用
い
て
、
埋
立
計
画
地
の
東
側
の
現
況
に
お
い
て
砂
質
底
で
海
藻
草
類
の
生
育
被
度
が
五
〇
％
未
満
の
疎
生
域
に

五



で
き
る
限
り
移
植
し
、
藻
場
生
態
系
の
保
全
に
つ
と
め
る
こ
と
と
す
る
。
」
と
あ
る
。

し
か
る
に
事
業
者
は
、
機
械
移
植
実
験
、
減
耗
対
策
実
験
、
手
植
え
移
植
に
使
っ
た
約
一
ｈ
ａ
を
除
く
約
二
四
ｈ
ａ
の
殆

ど
は
、
海
草
藻
場
が
被
度
五
〇
％
以
下
で
、
移
植
の
対
象
に
は
な
ら
な
い
と
し
て
、
そ
の
ま
ま
埋
立
よ
う
と
し
て
い
る
が
、

こ
れ
ほ
ど
乱
暴
な
や
り
か
た
は
な
い
。
ア
セ
ス
書
の
趣
旨
に
も
明
確
に
反
す
る
も
の
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
い
た

い
。ま

た
、
ア
セ
ス
書
で
は
海
草
を
移
植
し
て
保
全
す
る
と
し
て
い
る
が
、
そ
の
当
時
、
大
型
海
草
の
移
植
技
術
は
確
立
し
て

い
た
の
か
。

十

ア
セ
ス
書
の
貝
類
の
調
査
報
告
に
よ
れ
ば
、
泡
瀬
に
生
息
し
て
い
る
貝
類
は
約
二
三
種
で
あ
る
。
し
か
し
そ
の
後
、
事
業

者
は
事
後
調
査
結
果
と
し
て
、
現
在
で
は
約
一
六
〇
種
の
貝
類
が
生
息
し
て
い
る
こ
と
を
報
告
し
て
い
る
。

ま
た
、
「
レ
ッ
ド
デ
ー
タ
お
き
な
わ
」
に
記
載
さ
れ
て
い
る
絶
滅
危
惧
種
は
、
ア
セ
ス
書
で
は
僅
か
一
種
し
か
記
載
さ
れ

て
い
な
い
。

と
こ
ろ
が
、
現
在
、
事
業
者
の
調
査
で
は
、
約
九
〇
種
の
絶
滅
危
惧
種
が
生
息
し
て
い
る
と
報
告
し
て
い
る
。

こ
う
し
た
事
実
は
、
ア
セ
ス
書
の
調
査
、
そ
れ
に
基
づ
く
環
境
予
測
、
評
価
に
は
問
題
が
あ
っ
た
こ
と
を
示
し
て
い
る
と

六



思
う
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。

十
一

鳥
類
の
調
査
に
つ
い
て
も
、
ア
セ
ス
書
の
調
査
に
は
多
く
の
問
題
が
あ
る
と
考
え
る
。
そ
れ
を
要
約
す
れ
ば
次
の
通
り

で
あ
る
。

�
ア
セ
ス
書
で
の
鳥
類
の
種
類
数
は
六
六
種
で
あ
る
が
、
現
時
点
で
の
沖
縄
野
鳥
の
会
の
調
査
で
は
一
七
五
種
で
あ
り
、

そ
れ
と
比
べ
て
極
め
て
少
な
い
。
�
普
通
に
飛
来
す
る
渡
り
鳥
も
記
載
さ
れ
て
い
な
い
。
�
同
地
域
で
繁
殖
し
て
い
る
野
鳥

の
調
査
が
な
い
。
�
調
査
計
画
、
調
査
方
法
が
不
適
切
で
あ
る
。
�
調
査
回
数
が
少
な
い
。
�
優
先
種
や
希
少
種
ご
と
の
動

向
調
査
が
不
十
分
で
あ
る
。
�
ム
ナ
グ
ロ
の
動
向
調
査
が
不
十
分
で
あ
る
。

こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
、
ア
セ
ス
書
で
の
鳥
類
調
査
、
そ
れ
に
基
づ
く
環
境
予
測
、
評
価
に
は
問
題
が
あ
っ
た
と
思
う
が
ど

う
か
。

十
二

当
初
、
中
城
湾
港
新
港
地
区
の
埋
立
事
業
は
港
・
泊
地
・
航
路
の
浚
渫
土
砂
を
使
用
し
て
行
わ
れ
る
計
画
で
あ
っ
た
。

し
か
し
、
そ
の
浚
渫
土
砂
の
質
が
悪
い
た
め
同
地
区
の
埋
立
に
使
用
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
、
購
入
土
砂
で
埋
立
が

行
わ
れ
た
の
で
あ
る
。
そ
の
浚
渫
土
砂
で
泡
瀬
地
区
の
海
草
藻
場
ま
で
つ
ぶ
し
て
、
埋
立
に
使
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の

か
、
納
得
の
い
く
説
明
を
さ
れ
た
い
。

七



十
三

一
九
九
八
年
以
前
に
沖
縄
県
及
び
沖
縄
市
が
計
画
し
て
い
た
泡
瀬
地
区
埋
立
事
業
に
つ
い
て
は
、
国
は
認
可
し
な
か
っ

た
経
緯
が
あ
る
と
聞
い
て
い
る
。
そ
の
際
、
認
可
し
な
か
っ
た
理
由
は
何
か
。

政
府
は
、
認
可
し
な
か
っ
た
同
一
規
模
、
同
一
目
的
の
埋
立
事
業
計
画
を
二
〇
〇
〇
年
に
は
認
可
し
て
い
る
が
、
そ
の
理

由
と
根
拠
を
伺
い
た
い
。

十
四

泡
瀬
埋
立
後
の
土
地
利
用
の
全
体
計
画
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
、
そ
の
計
画
の
実
現
性
、
財
政
上
の
見
通
し

に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

ま
た
、
計
画
で
は
、
四
棟
の
大
型
ホ
テ
ル
、
コ
テ
ー
ジ
、
コ
ン
ド
ミ
ニ
ア
ム
、
栽
培
漁
業
セ
ン
タ
ー
、
海
洋
研
究
所
等
の

立
地
、
建
設
が
予
定
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
計
画
の
詳
細
を
伺
い
た
い
。

十
五

内
閣
府
沖
縄
総
合
事
務
局
（
那
覇
港
湾
・
空
港
整
備
事
務
所
・
中
城
出
張
所
）
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
リ
ン
ク
集
に
「
泡

瀬
復
興
期
成
会
」
が
リ
ン
ク
さ
れ
、
同
団
体
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
が
閲
覧
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
「
泡
瀬
復
興
期
成

会
」
は
、
泡
瀬
干
潟
・
海
域
の
埋
立
事
業
を
推
進
し
て
い
る
市
民
団
体
で
あ
る
。

行
政
は
、
本
来
、
市
民
に
対
し
て
公
正
、
公
平
で
あ
る
べ
き
で
あ
り
、
一
部
の
埋
立
推
進
団
体
の
主
張
を
紹
介
す
る
と
い

う
の
は
、
ど
の
よ
う
な
理
由
に
よ
る
の
か
。

八



こ
の
よ
う
な
こ
と
は
、
行
政
の
公
平
、
公
正
の
原
則
を
逸
脱
す
る
行
為
で
は
な
い
の
か
、
直
ち
に
取
り
や
め
る
措
置
を
講

ず
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

右
質
問
す
る
。

九


