
提

出

者

赤

嶺

政

賢

平
成
十
八
年
四
月
三
日
提
出

質
問
第
一
九
九
号

カ
ネ
ミ
油
症
被
害
者
の
救
済
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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カ
ネ
ミ
油
症
被
害
者
の
救
済
に
関
す
る
質
問
主
意
書

カ
ネ
ミ
油
症
事
件
は
、
一
九
六
八
年
に
、
福
岡
県
や
長
崎
県
を
中
心
に
西
日
本
一
帯
で
発
生
し
た
Ｐ
Ｃ
Ｂ
（
ポ
リ
塩
化
ビ

フ
ェ
ニ
ー
ル
）
等
の
有
毒
物
質
に
汚
染
さ
れ
た
米
ぬ
か
油
を
摂
取
し
た
約
一
万
四
千
人
が
健
康
被
害
を
訴
え
た
、
世
界
最
大
級

と
も
い
わ
れ
る
食
品
公
害
事
件
で
あ
る
。

本
事
件
に
つ
い
て
、
当
初
は
、
米
ぬ
か
油
の
製
造
過
程
で
混
入
し
た
Ｐ
Ｃ
Ｂ
が
原
因
物
質
で
あ
る
と
さ
れ
て
い
た
が
、
そ
の

後
、
毒
性
の
強
い
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類
の
Ｐ
Ｃ
Ｄ
Ｆ
（
ポ
リ
塩
化
ジ
ベ
ン
ゾ
フ
ラ
ン
）
が
主
原
因
で
あ
る
こ
と
が
判
明
し
た
。

そ
の
健
康
被
害
の
深
刻
さ
は
、
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類
の
影
響
と
見
ら
れ
る
黒
い
赤
ち
ゃ
ん
が
生
ま
れ
る
な
ど
、
被
害
は
親
か
ら

子
へ
と
引
き
継
が
れ
、
事
件
発
生
か
ら
三
七
年
を
経
過
し
た
今
な
お
、
多
く
の
被
害
者
が
全
身
疾
患
に
さ
い
な
ま
れ
て
い
る
。

国
は
、
原
因
物
質
が
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類
で
あ
る
と
究
明
さ
れ
た
こ
と
を
機
と
し
て
、
二
〇
〇
四
年
九
月
に
油
症
診
断
基
準
の

見
直
し
を
行
っ
た
も
の
の
、
こ
れ
に
よ
っ
て
新
た
に
認
定
さ
れ
た
患
者
は
わ
ず
か
二
十
五
名
に
と
ど
ま
り
、
未
認
定
被
害
者
の

救
済
に
は
ほ
ど
遠
い
現
状
で
あ
る
。

そ
の
う
え
、
国
を
相
手
取
っ
た
損
害
賠
償
請
求
の
控
訴
審
で
一
旦
は
勝
訴
し
、
被
害
者
が
手
に
し
た
仮
払
金
に
つ
い
て
も
、

そ
の
後
、
裁
判
そ
の
も
の
を
取
り
下
げ
た
結
果
、
国
か
ら
返
還
請
求
が
な
さ
れ
る
な
ど
、
被
害
者
は
、
経
済
的
に
も
、
精
神
的

一



に
も
極
め
て
追
い
詰
め
ら
れ
て
い
る
状
況
に
あ
り
、
必
死
で
救
済
を
求
め
て
い
る
。

本
事
件
は
、
原
因
企
業
に
第
一
次
的
な
責
任
が
あ
る
と
は
い
う
も
の
の
、
そ
の
規
模
と
被
害
の
深
刻
さ
か
ら
み
れ
ば
、
到
底

一
企
業
の
み
で
担
え
る
よ
う
な
も
の
で
は
な
い
こ
と
は
誰
が
み
て
も
明
ら
か
で
あ
る
。

国
は
、
未
認
定
被
害
者
を
含
め
た
健
康
被
害
者
の
救
済
策
を
講
じ
、
事
件
の
早
期
解
決
を
図
る
べ
き
で
あ
る
。

従
っ
て
、
以
下
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

油
症
診
断
基
準
の
抜
本
的
見
直
し
に
よ
る
未
認
定
被
害
者
の
早
期
認
定
に
つ
い
て

�

カ
ネ
ミ
油
症
事
件
が
発
生
し
た
当
時
、
被
害
を
届
け
出
た
方
は
一
万
四
千
三
百
二
十
人
で
あ
る
。

こ
の
方
々
の
う
ち
油
症
診
断
基
準
に
よ
っ
て
カ
ネ
ミ
油
症
に
よ
る
食
中
毒
被
害
者
と
し
て
認
定
さ
れ
た
方
は
、
千
八
百

九
十
二
名
に
過
ぎ
ず
、
残
り
の
一
万
二
千
人
余
り
の
方
々
は
、
診
断
基
準
に
よ
っ
て
認
定
さ
れ
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。
し

か
し
、
こ
の
方
々
は
、
い
ず
れ
も
汚
染
さ
れ
た
米
ぬ
か
油
を
食
べ
、
何
ら
か
の
症
状
を
訴
え
続
け
て
お
り
、
食
品
中
毒
に

よ
る
健
康
被
害
を
受
け
た
こ
と
が
否
定
で
き
な
い
方
々
で
あ
る
。

政
府
は
、
カ
ネ
ミ
油
症
の
原
因
物
質
が
、
Ｐ
Ｃ
Ｄ
Ｆ
と
い
う
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
確
認
し
て
お

り
、
未
認
定
被
害
者
の
被
害
救
済
の
た
め
に
、
今
日
の
時
点
で
、
二
〇
〇
四
年
九
月
の
油
症
診
断
基
準
を
抜
本
的
に
見
直

二



し
て
未
認
定
被
害
者
の
早
期
認
定
を
図
る
べ
き
で
あ
る
。
政
府
の
見
解
を
問
う
。

�

カ
ネ
ミ
油
症
の
原
因
が
、
一
九
七
二
年
頃
か
ら
Ｐ
Ｃ
Ｂ
及
び
Ｐ
Ｃ
Ｄ
Ｆ
に
よ
る
複
合
汚
染
で
あ
る
と
指
摘
さ
れ
て
い
な

が
ら
、
二
〇
〇
一
年
十
二
月
に
、
国
と
し
て
初
め
て
Ｐ
Ｃ
Ｄ
Ｆ
、
す
な
わ
ち
有
害
化
学
物
質
で
あ
る
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類
が

原
因
物
質
だ
と
認
め
た
と
さ
れ
て
い
る
が
、
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類
と
確
認
す
る
ま
で
何
故
、
こ
の
よ
う
に
長
い
期
間
を
経
る

に
至
っ
た
の
か
、
そ
の
理
由
を
詳
細
に
伺
い
た
い
。

�

二
〇
〇
四
年
九
月
に
は
、
こ
れ
ま
で
の
診
断
基
準
を
見
直
し
て
、
油
症
診
断
基
準
を
改
訂
し
た
が
、
こ
の
基
準
の
内
容

及
び
従
来
の
診
断
基
準
を
ど
の
よ
う
に
見
直
し
た
の
か
説
明
さ
れ
た
い
。

�

こ
の
油
症
診
断
基
準
の
改
訂
以
後
、
新
た
に
認
定
さ
れ
た
患
者
は
わ
ず
か
二
十
五
人
と
承
知
し
て
い
る
が
、
本
年
四
月

現
在
で
、
新
た
に
認
定
さ
れ
た
方
及
び
要
経
過
観
察
の
方
は
何
人
か
。
ま
た
、
こ
れ
ま
で
何
名
の
方
々
が
認
定
申
請
し
、

そ
の
う
ち
、
何
名
の
方
が
審
査
を
終
了
さ
れ
た
の
か
。

�

今
日
、
多
く
の
未
認
定
被
害
者
が
、
七
〇
歳
八
〇
歳
と
高
齢
化
し
て
お
り
、
重
病
の
な
か
で
苦
し
ん
で
い
る
。
油
症
診

断
基
準
が
見
直
さ
れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
新
た
に
認
定
さ
れ
た
患
者
は
わ
ず
か
二
十
五
人
と
い
う
の
は
本
当
に
驚
く
べ

き
こ
と
で
あ
る
。
い
か
な
る
理
由
に
よ
る
の
か
詳
細
に
説
明
さ
れ
た
い
。

三



�

未
認
定
被
害
者
の
方
々
は
、
「
全
く
無
視
し
た
も
の
で
あ
り
、
あ
ま
り
に
も
ひ
ど
い
」
と
の
怒
り
と
悲
痛
な
声
を
上
げ

て
い
る
。

現
行
の
油
症
診
断
基
準
に
つ
い
て
は
、
未
認
定
被
害
者
を
き
ち
ん
と
救
済
す
る
と
い
う
立
場
か
ら
、
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類

に
着
目
し
た
医
学
的
、
疫
学
的
、
科
学
的
知
見
に
基
づ
い
て
、
直
ち
に
抜
本
的
に
見
直
し
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。
重
ね
て

政
府
の
考
え
を
問
う
。

二

カ
ネ
ミ
油
症
事
件
を
、
有
害
化
学
物
質
で
あ
る
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類
が
主
原
因
の
公
害
病
等
と
し
て
取
り
扱
う
こ
と
に
つ
い

て
カ
ネ
ミ
油
症
事
件
に
お
い
て
は
、
被
害
者
が
広
範
囲
に
存
在
し
て
お
り
、
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類
が
原
因
物
質
で
あ
る
こ
と
を

十
分
に
考
慮
し
、
認
定
患
者
に
対
し
て
は
公
害
病
等
と
し
て
扱
い
、
新
た
な
対
策
を
含
め
て
医
療
、
保
健
対
策
の
拡
充
、
充

実
を
図
る
べ
き
で
あ
る
。
政
府
の
考
え
を
問
う
。

三

カ
ネ
ミ
油
症
被
害
者
か
ら
の
仮
払
金
の
返
還
免
除
等
の
措
置
に
つ
い
て

�

被
害
者
が
、
国
か
ら
、
仮
払
金
の
返
還
を
請
求
さ
れ
、
そ
の
被
害
者
の
中
に
は
自
殺
者
や
離
婚
者
ま
で
出
て
い
る
。
今

も
健
康
被
害
に
苦
し
む
油
症
患
者
を
二
重
苦
、
三
重
苦
に
追
い
詰
め
る
よ
う
な
惨
い
こ
と
は
も
う
止
め
て
、
被
害
者
が
受

四



け
た
深
刻
な
精
神
的
苦
痛
と
生
活
実
態
を
考
慮
し
て
、
返
還
し
な
く
て
も
よ
い
方
向
で
早
急
か
つ
真
剣
に
検
討
す
べ
き
で

あ
る
。
ま
た
、
す
で
に
仮
払
金
を
返
還
し
た
被
害
者
に
対
し
て
は
、
公
平
性
の
確
保
と
い
う
観
点
か
ら
、
仮
払
金
相
当
額

を
補
償
金
あ
る
い
は
見
舞
金
等
と
し
て
支
給
す
る
方
策
も
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。
政
府
の
方
針
を
問
う
。

�

「
国
の
債
権
の
管
理
等
に
関
す
る
法
律
」
は
、
「
無
資
力
又
は
こ
れ
に
近
い
状
態
に
あ
り
、
か
つ
、
弁
済
す
る
こ
と
が

で
き
る
こ
と
と
な
る
見
込
が
な
い
と
認
め
ら
れ
る
場
合
」
に
は
、
債
権
を
免
除
で
き
る
と
の
明
文
規
定
が
あ
る
。

こ
こ
で
い
う
「
無
資
力
又
は
こ
れ
に
近
い
状
態
に
あ
り
、
か
つ
、
弁
済
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
な
る
見
込
が
な
い

と
認
め
ら
れ
る
場
合
」
と
は
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
場
合
を
指
す
の
か
明
確
に
示
さ
れ
た
い
。

�

二
〇
〇
八
年
以
降
に
は
、
十
年
履
行
延
期
を
満
了
さ
れ
る
患
者
の
方
々
が
出
て
く
る
が
、
こ
れ
ら
の
方
々
は
、
高
齢

で
、
重
い
症
状
・
疾
患
に
苦
し
み
、
収
入
も
な
く
、
手
術
、
入
通
院
に
よ
る
治
療
等
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
た

め
、
到
底
、
国
か
ら
受
け
取
っ
た
仮
払
金
を
返
還
で
き
る
状
態
に
は
な
い
こ
と
は
、
誰
が
見
て
も
明
ら
か
で
あ
る
。

政
府
は
、
国
か
ら
仮
払
金
の
返
還
を
請
求
さ
れ
て
い
る
各
被
害
者
の
資
力
等
、
生
活
の
実
態
調
査
を
過
去
に
行
っ
た
こ

と
が
あ
る
の
か
、
ま
た
、
今
後
行
う
考
え
は
あ
る
の
か
。

�

患
者
の
肉
体
的
、
経
済
的
、
精
神
的
な
苦
し
み
を
少
し
で
も
和
ら
げ
る
た
め
に
も
、
国
は
債
権
を
放
棄
す
る
と
い
う
こ

五



と
を
明
言
す
べ
き
で
あ
る
。
政
府
の
方
針
を
問
う
。

四

被
害
者
の
実
態
把
握
と
治
療
法
の
早
期
確
立
に
つ
い
て

�

こ
れ
ま
で
、
国
は
、
カ
ネ
ミ
油
症
被
害
者
の
実
態
把
握
の
た
め
に
ど
の
よ
う
な
調
査
を
進
め
て
き
た
の
か
、
時
系
列
的

に
、
か
つ
、
詳
細
に
説
明
願
い
た
い
。

�

汚
染
さ
れ
た
米
ぬ
か
油
を
食
べ
、
健
康
被
害
を
受
け
た
未
認
定
被
害
者
や
そ
の
子
供
（
二
世
、
三
世
を
含
む
）
の
実
態

把
握
、
掘
り
起
こ
し
と
追
跡
調
査
を
、
今
後
、
国
は
地
方
自
治
体
等
の
協
力
を
得
つ
つ
主
体
的
に
実
施
す
べ
き
で
あ
る
。

政
府
の
考
え
を
問
う
。

�

カ
ネ
ミ
油
症
は
、
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類
を
原
因
物
質
と
す
る
健
康
被
害
で
あ
る
こ
と
が
確
認
さ
れ
て
い
な
が
ら
、
そ
の
根

本
的
な
治
療
法
は
、
今
な
お
確
立
す
る
に
至
っ
て
い
な
い
。
国
は
、
被
害
者
の
た
め
の
治
療
法
の
研
究
・
開
発
を
強
力
に

推
進
し
て
、
治
療
法
の
早
期
確
立
を
図
る
べ
き
で
あ
る
。

政
府
は
、
カ
ネ
ミ
油
症
の
被
害
者
の
治
療
法
を
確
立
す
る
た
め
に
、
こ
れ
ま
で
ど
の
よ
う
な
体
制
の
下
で
研
究
等
の
取

組
を
行
っ
て
き
た
の
か
時
系
列
、
か
つ
、
詳
細
に
示
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
治
療
法
の
確
立
に
向
け
て
ど
の
よ
う
な
進
展
が

現
在
ま
で
に
あ
っ
た
の
か
、
こ
れ
ま
で
の
成
果
と
今
後
の
取
組
方
針
を
具
体
的
に
示
さ
れ
た
い
。

六



右
質
問
す
る
。

七


