
提

出

者

滝

実

平
成
十
八
年
四
月
十
日
提
出

質
問
第
二
一
六
号

介
護
保
険
制
度
「
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
施
設
整
備
交
付
金
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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介
護
保
険
制
度
「
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
施
設
整
備
交
付
金
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書

介
護
保
険
制
度
の
改
正
に
よ
り
「
地
域
介
護
・
福
祉
空
間
整
備
等
交
付
金
」
が
創
設
さ
れ
た
。
住
み
慣
れ
た
地
域
で
暮
ら
し

続
け
ら
れ
る
地
域
ケ
ア
体
制
の
確
立
を
目
指
し
た
も
の
で
、
地
元
で
の
生
活
継
続
を
望
む
高
齢
者
の
希
望
に
応
え
る
理
念
は
評

価
で
き
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
（
小
規
模
多
機
能
型
サ
ー
ビ
ス
）
に
対
す
る
施
設
整
備
費
を
市
町
村
に
交
付
し
、

市
町
村
が
弾
力
的
な
執
行
を
で
き
る
よ
う
目
指
し
た
も
の
な
の
に
、
実
際
の
施
設
整
備
に
は
利
用
で
き
な
い
制
限
が
あ
り
、
う

ま
く
機
能
し
て
い
な
い
面
が
あ
る
。
制
度
上
の
欠
陥
と
も
い
え
、
真
に
地
域
再
生
の
た
め
の
新
た
な
介
護
・
福
祉
基
盤
の
整
備

を
進
め
る
た
め
に
是
正
を
求
め
る
。

よ
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

平
成
十
七
年
四
月
か
ら
施
行
さ
れ
た
介
護
保
険
制
度
の
改
正
に
よ
り
創
設
さ
れ
た
「
地
域
介
護
・
福
祉
空
間
整
備
等
交
付

金
」
の
「
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
（
小
規
模
多
機
能
型
サ
ー
ビ
ス
）
」
に
対
す
る
施
設
整
備
費
（
市
町
村
へ
の
交
付
金
）
で

は
、
借
家
の
改
修
は
助
成
対
象
外
で
あ
る
。
し
か
し
、
こ
う
し
た
施
設
に
お
い
て
は
、
初
期
経
費
を
安
く
抑
え
る
た
め
に
民

家
を
賃
借
し
、
個
室
を
増
や
す
な
ど
の
改
修
を
し
て
サ
ー
ビ
ス
を
始
め
る
例
が
多
い
。
借
家
利
用
は
経
費
の
面
だ
け
で
な

一



く
、
空
き
家
の
有
効
利
用
の
面
か
ら
も
今
後
も
増
え
る
と
見
ら
れ
る
。

例
え
ば
長
野
県
で
は
、
制
度
改
正
前
に
は
運
営
主
体
や
サ
ー
ビ
ス
内
容
に
よ
っ
て
国
庫
補
助
が
出
な
か
っ
た
施
設
を
支
援

す
る
た
め
、
地
域
で
小
規
模
で
多
機
能
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
「
宅
幼
老
所
」
を

”コ
モ
ン
ズ
ハ
ウ
ス
“
と
し
て
借
家
の

整
備
に
対
し
て
も
助
成
を
行
う
制
度
を
平
成
十
四
年
度
か
ら
県
単
独
事
業
で
設
け
た
結
果
、
事
業
者
の
参
入
が
進
み
、
平
成

十
七
年
度
末
に
は
約
三
百
か
所
が
整
備
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
小
規
模
多
機
能
型
サ
ー
ビ
ス
に
対
す
る
地
域
の
需
要
は

非
常
に
高
い
が
、
制
度
改
正
後
も
こ
の
コ
モ
ン
ズ
ハ
ウ
ス
に
つ
い
て
、
借
家
の
改
修
は
助
成
対
象
に
な
っ
て
い
な
い
。

改
正
後
も
制
度
の
不
備
を
県
が
補
っ
て
い
る
の
が
現
状
だ
が
、
地
域
密
着
型
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
は
、
国
が
市
町

村
に
交
付
金
を
交
付
す
る
よ
う
に
制
度
を
変
更
し
た
以
上
、
地
域
が
利
用
し
や
す
い
よ
う
に
是
正
す
る
の
は
当
然
で
あ
る
。

借
家
の
改
修
も
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
へ
の
施
設
整
備
交
付
金
の
助
成
対
象
に
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

二

長
崎
県
大
村
市
の
認
知
症
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
で
入
居
し
て
い
た
高
齢
者
七
人
が
亡
く
な
っ
た
火
災
を
き
っ
か
け
に
、
消
防

庁
は
認
知
症
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
に
住
宅
用
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
設
置
を
義
務
付
け
る
こ
と
を
検
討
し
て
い
る
。
し
か
し
、
住
宅

用
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
の
設
置
に
は
費
用
が
少
な
く
と
も
百
万
円
か
ら
三
百
万
円
か
か
る
た
め
、
ギ
リ
ギ
リ
の
経
費
で
運
営
し

て
い
る
ホ
ー
ム
に
は
費
用
負
担
が
過
大
だ
。
中
に
は
「
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
が
義
務
化
さ
れ
た
ら
、
収
入
の
無
い
入
居
者
に
負

二



担
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
ず
、
ホ
ー
ム
を
閉
め
ざ
る
を
得
な
い
」
と
心
配
す
る
声
も
あ
る
と
聞
く
。
ま
た
、
消
防
庁
の
案
で

は
「
自
分
で
避
難
す
る
の
が
難
し
い
人
が
就
寝
す
る
施
設
も
、
認
知
症
高
齢
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
と
同
様
の
防
火
対
策
を
と

る
必
要
が
あ
る
」
と
し
て
お
り
、
影
響
は
他
の
高
齢
者
介
護
施
設
に
も
及
ぶ
だ
ろ
う
。

一
方
で
、
木
造
住
宅
が
多
い
小
規
模
施
設
の
安
全
の
た
め
に
は
、
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
が
必
要
だ
と
言
う
消
防
庁
の
立
場
も

理
解
で
き
る
。

高
齢
者
の
福
祉
政
策
が
、
身
近
な
地
域
に
小
規
模
な
施
設
を
整
備
し
て
、
住
み
慣
れ
た
地
域
で
暮
ら
す
こ
と
を
基
本
と
し

て
い
る
以
上
、
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
へ
の
施
設
整
備
交
付
金
の
助
成
対
象
に
「
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
の
設
置
等
防
火
対
策
の

費
用
」
も
加
え
る
べ
き
だ
と
思
わ
れ
る
が
、
考
え
方
を
お
示
し
い
た
だ
き
た
い
。

右
質
問
す
る
。

三


