
提

出

者

長

妻

昭

平
成
十
八
年
五
月
十
八
日
提
出

質

問

第

二

六

七

号

天
下
り
の
総
枠
規
制
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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天
下
り
の
総
枠
規
制
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一

公
益
法
人
に
対
し
て
、
所
管
省
庁
出
身
者
を
理
事
の
三
分
の
一
以
下
に
制
限
す
る
「
総
枠
規
制
」
が
一
九
九
六
年
に
閣
議

決
定
さ
れ
た
と
聞
い
て
い
る
。

し
か
し
、
そ
の
後
、
各
省
庁
の
官
房
長
が
、
課
長
級
以
下
や
退
職
後
十
年
以
上
経
過
し
た
Ｏ
Ｂ
は
該
当
枠
か
ら
除
外
す
る

こ
と
を
決
め
た
と
聞
い
た
。

そ
れ
は
事
実
か
。
具
体
的
に
は
、
誰
が
（
合
意
し
た
す
べ
て
の
人
物
名
）
、
い
つ
、
何
を
合
意
し
た
の
か
。
そ
の
合
意
文

書
は
今
現
在
、
残
っ
て
い
る
か
。

二

す
べ
て
の
公
益
法
人
で
所
管
省
庁
出
身
者
（
課
長
級
以
下
や
退
職
後
十
年
以
上
経
過
し
て
い
る
Ｏ
Ｂ
も
含
む
文
字
通
り
す

べ
て
の
所
管
省
庁
出
身
者
）
が
、
理
事
の
三
分
の
一
以
上
を
占
め
る
団
体
を
お
示
し
願
い
た
い
。

三

す
べ
て
の
公
益
法
人
で
国
家
公
務
員
Ｏ
Ｂ
（
課
長
級
以
下
や
退
職
後
十
年
以
上
経
過
し
て
い
る
Ｏ
Ｂ
も
含
む
文
字
通
り
す

べ
て
の
国
家
公
務
員
出
身
者
）
が
、
理
事
の
三
分
の
一
以
上
を
占
め
る
団
体
を
お
示
し
願
い
た
い
。

四

二
、
三
で
示
し
た
団
体
に
つ
い
て
、
国
と
過
去
一
年
間
、
随
意
契
約
を
し
て
い
る
事
例
が
あ
れ
ば
、
そ
の
内
容
と
金
額
、

契
約
締
結
日
、
案
件
ご
と
に
適
性
だ
っ
た
か
否
か
を
お
示
し
願
い
た
い
。

一



五

こ
れ
ら
骨
抜
き
の
合
意
の
実
態
を
把
握
し
て
、
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
そ
の
是
非
に
関
し
て
内
閣
の
見
解
を
問
う
。

右
質
問
す
る
。

二


