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「
国
民
保
護
法
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書

国
民
保
護
法
に
基
づ
く
「
国
民
保
護
計
画
」
が
全
国
の
自
治
体
で
策
定
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
が
、
国
民
保
護
法
第
九
条
第

二
項
で
は
「
国
際
人
道
法
の
的
確
な
実
施
を
確
保
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
の
規
定
が
あ
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
国
際
人
道
法

の
原
則
に
反
す
る
と
思
わ
れ
る
箇
所
が
随
所
に
見
受
け
ら
れ
る
。

よ
っ
て
以
下
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
を
す
る
。

一

国
際
人
道
法
の
基
本
原
則
は
、
軍
人
・
軍
事
物
と
文
民
・
民
用
物
を
明
確
に
区
別
し
、
文
民
・
民
用
物
を
軍
事
目
標
へ
の

攻
撃
の
巻
き
添
え
か
ら
防
ぐ
こ
と
に
あ
る
と
理
解
し
て
い
る
か
。
そ
う
で
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
理
由
、
見
解
を
明
ら
か

に
さ
れ
た
い
。

二

住
民
の
保
護
、
消
防
、
応
急
手
当
等
は
、
非
軍
事
組
織
で
あ
る
文
民
保
護
組
織
の
役
割
で
あ
る
こ
と
が
、
ジ
ュ
ネ
ー
ブ
諸

条
約
第
一
追
加
議
定
書
に
明
記
さ
れ
て
い
る
。
軍
事
組
織
の
避
難
誘
導
等
の
介
入
は
、
国
際
人
道
法
に
反
す
る
と
理
解
さ
れ

て
い
る
の
か
。
反
し
な
い
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
根
拠
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

ジ
ュ
ネ
ー
ブ
諸
条
約
第
一
追
加
議
定
書
第
四
八
条
（
基
本
原
則
）
は
、
戦
時
に
は
軍
と
民
を
厳
密
に
区
別
す
る
こ
と
が
大

原
則
で
、
軍
隊
に
文
民
の
保
護
を
求
め
る
の
は
、
戦
時
国
際
法
の
原
則
を
逸
脱
す
る
も
の
で
あ
る
。
こ
の
観
点
か
ら
す
る
と

一



国
民
保
護
計
画
に
自
衛
隊
が
参
加
し
、
住
民
の
避
難
誘
導
等
に
あ
た
る
の
は
戦
時
国
際
法
に
反
す
る
と
理
解
さ
れ
て
い
る
の

か
。
戦
時
国
際
法
に
反
し
な
い
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
根
拠
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

四

文
民
の
避
難
誘
導
な
ど
へ
の
自
衛
隊
の
介
入
は
、
軍
事
攻
撃
に
よ
る
文
民
の
付
随
的
損
害
を
防
ぐ
「
予
防
的
措
置
」
を
講

ず
る
こ
と
を
求
め
た
ジ
ュ
ネ
ー
ブ
諸
条
約
第
一
追
加
議
定
書
第
一
条
、
第
五
八
条
の
締
約
国
の
責
務
に
反
す
る
も
の
と
理
解

さ
れ
て
い
る
か
。
反
し
な
い
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、
自
衛
隊
に
よ
る
文
民
の
避
難
誘
導
等
が
国
際
人
道
法
上
認
め
ら
れ
る
根

拠
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

五

東
京
・
市
ヶ
谷
に
あ
る
防
衛
庁
は
じ
め
、
自
衛
隊
の
諸
施
設
及
び
在
日
米
軍
の
諸
施
設
が
住
宅
地
や
民
用
施
設
な
ど
の
密

集
地
に
所
在
し
て
お
り
、
ま
た
隣
接
し
て
住
民
の
居
住
地
域
が
密
集
し
て
い
る
現
状
は
、
明
ら
か
に
ジ
ュ
ネ
ー
ブ
諸
条
約
第

一
追
加
議
定
書
第
四
八
条
お
よ
び
第
五
八
条
に
反
す
る
と
理
解
さ
れ
て
い
る
の
か
。
も
し
反
す
る
と
理
解
す
る
の
で
あ
れ

ば
、
そ
の
改
善
方
針
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

六

五
に
つ
い
て
、
国
際
人
道
法
の
原
則
に
反
し
て
い
な
い
自
衛
隊
及
び
在
日
米
軍
の
諸
施
設
が
あ
れ
ば
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。

七

二
〇
〇
六
年
三
月
一
六
日
の
参
議
院
内
閣
委
員
会
で
の
近
藤
正
道
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
沓
掛
哲
男
国
務
大
臣
は
、

二



「
国
民
保
護
計
画
の
作
成
も
、
国
民
保
護
法
及
び
基
本
指
針
に
お
け
る
こ
れ
ら
の
定
め
（
国
際
人
道
法
の
的
確
な
実
施
を
確

保
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
）
に
基
づ
い
て
作
る
こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
こ
れ
ら
を
通
じ
て
国
際
人
道
法
の
的
確
な

実
施
が
確
保
さ
れ
て
い
る
こ
と
と
な
る
も
の
と
理
解
し
て
お
り
ま
す
」
と
発
言
し
て
い
る
が
、
「
国
際
人
道
法
の
的
確
な
実

施
」
と
は
、
具
体
的
に
国
民
保
護
計
画
の
何
を
指
し
て
い
る
の
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

八

ま
た
、
沓
掛
大
臣
は
「
国
際
人
道
法
上
の
中
身
に
つ
い
て
し
っ
か
り
取
り
入
れ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と

は
基
本
方
針
と
し
て
指
導
い
た
し
て
お
り
ま
す
」
と
発
言
し
て
い
る
が
、
こ
れ
ま
で
の
各
自
治
体
で
の
国
民
保
護
計
画
作
成

に
あ
た
っ
て
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
取
り
入
れ
ら
れ
て
い
る
の
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

九

ま
た
、
沓
掛
大
臣
は
「
無
防
備
地
区
の
宣
言
は
、
国
民
の
生
命
、
身
体
及
び
財
産
を
保
護
す
る
観
点
か
ら
、
国
民
保
護
措

置
に
関
連
は
あ
る
」
と
の
認
識
を
示
し
て
い
な
が
ら
、
「
国
民
保
護
に
関
す
る
基
本
指
針
で
は
な
く
、
（
武
力
攻
撃
）
事
態

対
処
法
第
九
条
第
二
項
の
武
力
攻
撃
事
態
等
へ
の
対
処
に
関
す
る
基
本
方
針
（
対
処
措
置
に
関
す
る
重
要
事
項
）
で
定
め
る

こ
と
が
適
当
で
あ
る
」
旨
発
言
し
て
い
る
が
、
無
防
備
地
域
宣
言
は
軍
事
攻
撃
、
戦
禍
か
ら
住
民
を
保
護
す
る
た
め
の
規
定

で
あ
り
、
「
国
民
保
護
」
を
う
た
う
「
国
民
保
護
計
画
」
で
あ
れ
ば
、
無
防
備
地
域
宣
言
の
具
体
的
な
手
続
き
、
そ
の
際
の

地
域
自
治
体
の
役
割
等
に
関
す
る
規
定
を
盛
り
込
む
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
「
国
民
保
護
計
画
」
に
手
続
き
を
盛
り
込

三



ま
な
い
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
武
力
攻
撃
事
態
対
処
法
第
九
条
第
二
項
第
三
号
の
対
処
措
置
に
関
す
る
重
要

事
項
に
盛
り
込
む
こ
と
が
適
当
で
あ
る
と
発
言
し
て
い
る
が
、
具
体
的
に
ど
う
盛
り
込
む
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

四


