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平
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事
業
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関
す
る
質
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主
意
書
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新
石
垣
空
港
整
備
事
業
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

標
記
案
件
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
七
年
十
月
三
十
一
日
に
質
問
主
意
書
を
提
出
し
、
内
閣
か
ら
同
年
十
一
月
十
一
日
付
け
で

答
弁
書
を
受
領
し
た
。
し
か
し
、
当
時
は
飛
行
場
の
設
置
許
可
申
請
の
審
査
中
で
、
具
体
的
な
答
弁
は
困
難
と
の
回
答
で
あ
っ

た
。
そ
の
後
、
国
土
交
通
大
臣
は
新
石
垣
空
港
の
設
置
を
許
可
し
た
。
よ
っ
て
、
あ
ら
た
め
て
次
の
通
り
質
問
す
る
。

一

新
石
垣
空
港
環
境
影
響
評
価
書
（
以
下
「
評
価
書
」
と
い
う
）
に
対
す
る
国
土
交
通
大
臣
意
見
に
基
づ
き
沖
縄
県
は
、
補

正
を
行
っ
た
が
、
補
正
前
の
評
価
書
に
つ
い
て
、
環
境
省
は
、
「
主
要
な
デ
ー
タ
が
足
り
て
い
な
い
。
環
境
影
響
の
見
通
し

が
つ
い
た
と
は
い
え
な
い
」
と
厳
し
い
評
価
を
下
し
て
い
た
。
ま
た
補
正
後
の
評
価
書
に
つ
い
て
も
事
業
日
程
に
合
わ
せ
た

不
十
分
な
補
正
と
の
指
摘
が
専
門
家
や
自
然
保
護
団
体
等
か
ら
出
て
い
た
。

国
土
交
通
大
臣
が
補
正
後
の
評
価
書
に
つ
い
て
、
「
環
境
の
保
全
に
つ
い
て
の
適
正
な
配
慮
が
な
さ
れ
る
も
の
」
（
環
境

影
響
評
価
法
第
三
十
三
条
第
一
項
）
と
判
断
す
る
に
至
っ
た
経
緯
お
よ
び
理
由
を
示
さ
れ
た
い
。

二

新
石
垣
空
港
環
境
影
響
評
価
書
（
補
正
前
）
に
対
す
る
国
土
交
通
大
臣
意
見
�
で
は
、
Ａ
洞
窟
及
び
Ｄ
洞
窟
の
保
全
に
万

全
を
期
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
た
。
沖
縄
県
は
こ
の
大
臣
意
見
に
基
づ
き
Ａ
、
Ｄ
洞
窟
の
保
全
措
置
と
し
て
「
移
動
経
路
や

洞
口
環
境
等
の
保
全
の
た
め
に
、
Ａ
、
Ｄ
洞
口
周
辺
の
土
地
を
取
得
す
る
」
と
の
対
応
を
評
価
書
（
補
正
後
）
に
記
述
し
た

一



と
し
て
い
る
。
し
か
し
こ
の
保
全
策
は
、
「
ゴ
ル
フ
場
の
残
地
を
活
用
し
て
Ａ
、
Ｄ
洞
口
周
辺
等
に
緑
地
を
創
設
す
る
」
と

書
か
れ
て
い
た
補
正
前
評
価
書
と
実
質
的
に
何
ら
変
わ
ら
ず
、
大
臣
意
見
を
受
け
て
の
措
置
と
は
言
え
な
い
、
と
思
わ
れ
る

が
、
政
府
の
見
解
を
求
め
る
。

ま
た
大
臣
意
見
�
に
基
づ
く
も
う
一
つ
の
対
応
と
し
て
沖
縄
県
は
、
ド
レ
ー
ン
層
の
下
流
側
へ
の
移
動
を
評
価
書
（
補
正

後
）
に
記
述
し
て
い
る
。
し
か
し
こ
の
対
応
は
大
臣
意
見
�
に
対
し
て
応
じ
た
措
置
を
、
大
臣
意
見
�
を
踏
ま
え
て
の
対
応

と
繰
り
返
し
て
記
述
し
て
い
る
に
す
ぎ
ず
、
こ
と
さ
ら
「
万
全
を
期
し
て
」
と
言
え
る
ほ
ど
の
も
の
で
は
な
い
と
思
わ
れ
る

が
、
こ
の
点
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
求
め
る
。

大
臣
意
見
�
は
、
大
臣
意
見
�
以
下
の
Ａ
、
Ｄ
洞
窟
の
小
型
コ
ウ
モ
リ
類
の
保
全
に
関
す
る
指
摘
に
適
切
且
つ
十
分
に
対

応
す
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
さ
ら
に
沖
縄
県
独
自
の
一
層
の
努
力
を
「
保
全
に
万
全
（
・
・
・
）
を
（
・
）
期
す
る

（
・
・
・
）
こ
と
」
と
言
う
表
現
で
求
め
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
点
か
ら
し
て
沖
縄
県
は
こ
の
大
臣
意
見
�
に
全
く
応

え
て
い
な
い
。
こ
の
、
大
臣
意
見
�
に
対
す
る
沖
縄
県
の
対
応
は
適
切
且
つ
十
分
で
あ
っ
た
の
か
、
政
府
の
見
解
を
求
め

る
。
そ
う
で
あ
る
と
す
れ
ば
そ
の
理
由
を
示
さ
れ
た
い
。

三

国
土
交
通
大
臣
意
見
�
に
対
し
て
沖
縄
県
は
、
Ｃ
洞
窟
に
つ
い
て
は
浸
透
池
の
地
下
に
ト
ン
ネ
ル
を
通
し
て
敷
地
外
に
創

二



設
す
る
洞
口
に
つ
な
ぐ
と
し
て
い
る
。
し
か
し
、
浸
透
池
の
地
下
を
通
る
長
い
ト
ン
ネ
ル
に
つ
な
ぐ
こ
と
に
よ
っ
て
Ｃ
洞
窟

の
微
気
象
が
ど
の
よ
う
に
変
化
す
る
か
な
ど
、
小
型
コ
ウ
モ
リ
類
の
生
息
で
き
る
環
境
が
維
持
さ
れ
る
か
ど
う
か
の
検
証
は

一
切
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
に
つ
い
て
、
政
府
の
見
解
を
求
め
る
。
ま
た
Ｃ
洞
窟
が
た
だ
物
理
的
に
空
港
敷
地
内
の
地
下
に
空

洞
と
し
て
残
る
こ
と
と
、
小
型
コ
ウ
モ
リ
類
が
継
続
し
て
利
用
で
き
る
よ
う
に
保
全
す
る
こ
と
は
全
く
違
う
こ
と
で
あ
る
。

Ｂ
洞
窟
及
び
Ｅ
洞
窟
に
つ
い
て
も
同
様
の
こ
と
が
言
え
る
。
こ
れ
ら
の
こ
と
に
つ
い
て
国
土
交
通
大
臣
は
ど
の
よ
う
に
判
断

し
た
の
か
、
答
弁
を
求
め
る
。

ま
た
、
Ｂ
洞
窟
、
Ｃ
洞
窟
及
び
Ｅ
洞
窟
が
、
供
用
後
、
航
空
機
騒
音
・
振
動
の
影
響
も
含
め
て
コ
ウ
モ
リ
類
に
利
用
さ
れ

る
可
能
性
は
ど
れ
く
ら
い
期
待
で
き
る
も
の
と
考
え
て
い
る
の
か
、
政
府
の
見
解
を
求
め
る
。

さ
ら
に
Ｃ
洞
窟
に
つ
い
て
は
浸
透
池
の
地
下
に
ト
ン
ネ
ル
を
通
す
こ
と
に
よ
っ
て
、
浸
透
池
の
浸
透
能
や
ろ
過
機
能
、
そ

し
て
流
路
等
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
与
え
る
か
、
な
ど
も
一
切
検
討
さ
れ
て
い
な
い
。
こ
れ
に
つ
い
て
も
国
土
交
通
大
臣
は

ど
の
よ
う
に
判
断
し
た
の
か
、
答
弁
を
求
め
る
。

四

国
土
交
通
大
臣
意
見
�
で
は
事
業
実
施
区
域
及
び
そ
の
周
辺
洞
窟
の
小
型
コ
ウ
モ
リ
類
の
追
加
調
査
が
求
め
ら
れ
た
。
こ

れ
に
対
し
て
沖
縄
県
は
、
昨
年
五
・
六
月
に
二
回
の
調
査
を
行
な
っ
た
だ
け
で
「
水
没
す
る
た
め
利
用
は
困
難
」
な
ど
と
し

三



て
、
「
集
団
で
利
用
す
る
洞
窟
で
は
な
い
」
と
の
結
論
を
出
し
た
。
し
か
し
、
コ
ウ
モ
リ
研
究
者
の
意
見
書
（
稲
嶺
惠
一
沖

縄
県
知
事
宛
「
新
石
垣
空
港
建
設
に
関
わ
る
小
型
コ
ウ
モ
リ
類
保
護
に
つ
い
て
の
意
見
書
」
平
成
十
七
年
五
月
三
十
日
付
）

や
環
境
省
が
外
部
に
委
託
し
て
コ
ウ
モ
リ
類
の
保
全
の
あ
り
か
た
を
取
り
ま
と
め
た
報
告
書
（
「
環
境
影
響
評
価
に
関
す
る

事
後
調
査
報
告
等
収
集
・
整
理
・
解
析
事
業
報
告
書
」
、
平
成
十
五
年
三
月
）
、
さ
ら
に
国
土
交
通
省
の
外
郭
団
体
で
あ
る

国
土
技
術
政
策
総
合
研
究
所
等
が
編
集
し
た
「
コ
ウ
モ
リ
類
調
査
の
手
引
�
・
�
」
（
平
成
十
七
年
三
月
）
の
い
ず
れ
に
お

い
て
も
、
コ
ウ
モ
リ
類
は
季
節
に
よ
っ
て
利
用
す
る
洞
窟
を
変
え
る
た
め
一
年
以
上
の
調
査
が
必
要
と
指
摘
さ
れ
て
お
り
、

特
に
小
型
コ
ウ
モ
リ
類
の
生
存
に
と
っ
て
重
要
な
冬
季
の
調
査
を
し
な
い
で
結
論
を
出
し
た
こ
と
は
大
き
な
誤
り
と
思
わ
れ

る
が
、
こ
の
点
に
つ
い
て
の
政
府
の
見
解
を
求
め
る
。

ま
た
、
こ
の
結
論
の
根
拠
に
さ
れ
て
い
る
洞
窟
の
水
没
に
つ
い
て
も
研
究
者
は
、
自
然
洞
窟
は
人
間
に
は
分
か
ら
な
い
抜

け
道
が
あ
る
可
能
性
が
あ
り
、
又
一
年
中
水
没
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
の
で
コ
ウ
モ
リ
類
が
利
用
し
て
い
な
い
と
は
言
い

切
れ
な
い
と
指
摘
し
て
い
る
。
こ
の
点
か
ら
言
っ
て
も
せ
め
て
一
年
間
の
調
査
を
し
な
け
れ
ば
利
用
の
実
態
は
把
握
で
き
な

い
。
沖
縄
県
の
出
産
・
保
育
期
だ
け
の
短
期
間
（
五
、
六
月
）
の
コ
ウ
モ
リ
類
追
加
調
査
と
そ
れ
に
基
づ
く
評
価
（
結
論
）

を
適
切
な
も
の
と
し
た
根
拠
は
何
か
。
政
府
の
見
解
を
問
う
。

四



五

国
土
交
通
大
臣
意
見
�
、
�
に
対
す
る
沖
縄
県
の
対
応
は
、
補
正
前
の
評
価
書
と
実
質
的
に
は
何
ら
変
わ
っ
て
い
な
い
。

特
に
Ａ
、
Ｄ
洞
窟
の
小
型
コ
ウ
モ
リ
類
へ
の
工
事
中
の
騒
音
・
振
動
に
対
す
る
環
境
保
全
措
置
（
出
産
・
保
育
時
期
な
ど
に

限
る
四
〇
〜
一
〇
〇
ｍ
半
径
内
の
一
定
の
騒
音
・
振
動
を
発
生
さ
せ
る
建
設
機
械
の
稼
動
の
規
制
）
は
、
建
設
機
械
の
稼
動

実
態
（
機
械
の
台
数
、
稼
動
日
数
）
と
か
け
離
れ
た
条
件
の
も
と
で
行
な
わ
れ
た
調
査
実
験
（
大
型
ブ
レ
ー
カ
ー
、
振
動

ロ
ー
ラ
ー
各
一
台
だ
け
の
使
用
で
一
日
だ
け
の
調
査
実
験
。
実
際
は
数
百
台
の
建
設
機
械
が
同
時
に
稼
動
す
る
）
に
基
づ
き

策
定
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
杜
撰
な
デ
ー
タ
に
基
づ
く
環
境
保
全
措
置
で
小
型
コ
ウ
モ
リ
類
へ
の
影
響
を
回

避
・
低
減
で
き
る
と
言
え
る
の
か
。
政
府
の
見
解
と
そ
の
理
由
・
根
拠
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

さ
ら
に
、
Ａ
、
Ｄ
洞
窟
を
利
用
す
る
小
型
コ
ウ
モ
リ
類
へ
の
工
事
中
の
騒
音
・
振
動
の
影
響
が
回
避
・
低
減
出
来
る
か
ど

う
か
は
、
「
Ａ
、
Ｄ
洞
窟
が
保
全
さ
れ
る
か
ら
Ｂ
、
Ｃ
、
Ｅ
洞
窟
が
た
と
え
利
用
出
来
な
く
な
っ
た
と
し
て
も
、
コ
ウ
モ
リ

類
へ
の
影
響
は
小
さ
い
」
と
す
る
当
該
環
境
影
響
評
価
の
結
論
を
左
右
す
る
極
め
て
重
要
な
事
柄
で
あ
る
。
そ
れ
だ
け
に
事

後
調
査
で
対
応
す
る
の
で
は
な
く
、
稼
動
実
態
に
よ
り
近
い
条
件
の
も
と
で
さ
ら
に
調
査
実
験
を
し
た
う
え
、
環
境
保
全
措

置
を
検
討
す
る
べ
き
で
は
な
か
っ
た
か
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
を
実
施
す
る
こ
と
こ
そ
大
臣
意
見
�
の
「
保
全
に
万
全
を
期
す

る
こ
と
」
と
な
る
の
で
は
な
い
か
。
こ
れ
ら
の
点
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

五



六

国
土
交
通
大
臣
意
見
�
の
、
新
た
な
洞
窟
が
確
認
さ
れ
た
場
合
の
小
型
コ
ウ
モ
リ
類
の
利
用
に
つ
い
て
の
調
査
は
、
四
で

指
摘
し
た
よ
う
に
少
な
く
と
も
一
年
以
上
は
必
要
と
考
え
る
が
、
あ
ら
た
め
て
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

七

国
土
交
通
大
臣
意
見
�
の
人
工
洞
窟
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
の
事
例
で
は
、
コ
ウ
モ
リ
類
が
利
用
し
て
い
る
導
水
ト
ン
ネ

ル
や
避
難
壕
は
設
置
後
少
な
く
と
も
二
十
数
年
以
上
の
時
間
が
経
過
し
て
い
る
人
工
洞
窟
で
あ
る
。
少
々
早
い
段
階
で
人
工

洞
窟
を
設
置
し
て
も
環
境
保
全
措
置
と
し
て
は
機
能
し
な
い
の
で
は
な
い
か
。

本
年
二
月
、
予
定
地
洞
窟
群
の
コ
ウ
モ
リ
類
学
術
調
査
に
参
加
し
た
国
際
自
然
保
護
連
合
コ
ウ
モ
リ
専
門
部
会
の
前
議
長

ト
ニ
ー
・
ハ
ト
ソ
ン
氏
も
記
者
会
見
で
、
「
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
も
多
く
の
人
工
洞
が
つ
く
ら
れ
て
い
る
が
コ
ウ
モ
リ
に
利
用
さ

れ
て
い
る
の
は
ご
く
わ
ず
か
」
と
述
べ
、
人
工
洞
に
否
定
的
な
見
解
を
示
し
て
い
る
。
環
境
保
全
措
置
と
し
て
の
人
工
洞
の

有
効
性
に
つ
い
て
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

八

国
土
交
通
大
臣
意
見
��
に
対
す
る
沖
縄
県
の
対
応
は
、
極
め
て
杜
撰
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
時
間
が
か
か
る
た
め
新
た

な
調
査
を
す
る
こ
と
は
な
く
、
一
地
下
水
流
域
の
調
査
結
果
を
地
層
が
異
な
る
な
ど
の
条
件
が
変
わ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

他
の
三
流
域
の
地
表
流
出
量
お
よ
び
地
下
水
流
出
量
の
算
出
に
そ
の
ま
ま
利
用
し
て
い
る
。
こ
れ
で
は
適
正
な
流
出
量
を
把

握
で
き
た
と
は
言
え
な
い
。
ま
た
大
臣
意
見
で
求
め
ら
れ
た
海
域
に
浸
出
す
る
経
路
に
つ
い
て
は
、
主
な
経
路
さ
え
示
し
て

六



い
な
い
。
こ
の
点
に
つ
い
て
、
政
府
の
見
解
を
求
め
る
。

ま
た
、
沖
縄
県
の
こ
の
よ
う
な
対
応
を
全
く
問
題
と
せ
ず
に
設
置
許
可
を
出
し
た
理
由
を
説
明
さ
れ
た
い
。
ま
た
大
臣
意

見
を
無
視
し
あ
る
い
は
お
座
な
り
な
対
応
し
か
し
な
い
ま
ま
の
補
正
を
認
め
る
こ
と
は
、
環
境
ア
セ
ス
メ
ン
ト
制
度
を
形
骸

化
さ
せ
る
も
の
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
求
め
る
。

九

沖
縄
県
か
ら
洞
窟
内
の
測
量
調
査
を
委
託
さ
れ
た
日
本
洞
窟
学
会
の
副
会
長
は
昨
年
秋
の
地
元
紙
の
記
事
に
お
い
て
、
予

定
地
内
の
洞
窟
に
珍
し
い
鍾
乳
石
や
沖
縄
最
大
の
石
柱
が
あ
る
と
述
べ
て
い
る
。
し
か
し
、
沖
縄
県
は
こ
れ
ら
の
洞
窟
内
生

成
物
に
関
す
る
調
査
を
ほ
と
ん
ど
行
な
っ
て
い
な
い
。
こ
の
こ
と
を
ど
う
考
え
る
の
か
。
さ
ら
に
、
政
府
は
こ
れ
ら
の
貴
重

な
文
化
財
の
調
査
と
保
護
に
つ
い
て
、
必
要
な
施
策
を
県
に
求
め
る
べ
き
で
は
な
か
っ
た
か
。
こ
れ
ら
の
点
に
つ
い
て
政
府

の
見
解
を
求
め
る
。

十

沖
縄
県
は
当
初
、
電
気
探
査
に
よ
る
空
洞
調
査
で
滑
走
路
下
を
横
断
し
西
（
内
陸
）
方
向
に
伸
び
て
い
る
と
さ
れ
て
い
た

砂
層
の
洞
窟
（
Ｅ
洞
窟
）
は
、
埋
め
な
く
て
も
安
全
性
に
問
題
は
な
い
と
の
結
論
を
出
し
て
い
た
。
し
か
し
、
そ
の
後
の
実

測
調
査
で
、
そ
の
Ｅ
洞
窟
が
実
際
に
は
滑
走
路
の
地
下
を
滑
走
路
に
沿
っ
て
概
ね
南
方
向
へ
走
行
し
て
い
る
こ
と
が
判
明
、

滑
走
路
下
の
空
洞
が
当
初
推
測
さ
れ
て
い
た
面
積
の
数
倍
に
も
達
す
る
可
能
性
が
出
て
き
て
い
る
。
ま
た
あ
ら
た
に
別
の
洞

七



窟
（
Ａ
�
洞
窟
）
も
滑
走
路
下
を
横
断
し
て
い
る
こ
と
が
分
か
っ
た
。
こ
れ
ら
の
点
に
つ
い
て
、
政
府
の
見
解
を
求
め
る
。

し
か
し
沖
縄
県
は
、
予
定
地
全
体
の
正
確
な
空
洞
調
査
の
再
実
施
や
滑
走
路
の
安
全
性
に
つ
い
て
の
再
確
認
を
行
な
わ
な

い
ま
ま
空
港
設
置
許
可
申
請
書
を
国
土
交
通
大
臣
に
提
出
し
た
。
国
土
交
通
大
臣
は
空
港
の
安
全
性
を
確
保
す
る
た
め
に
、

沖
縄
県
に
対
し
て
再
調
査
等
を
求
め
る
べ
き
で
は
な
か
っ
た
か
。
政
府
の
見
解
を
求
め
る
。

十
一

航
空
法
（
昭
和
二
十
七
年
七
月
十
五
日
法
律
第
二
百
三
十
一
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
三
十
九
条
第
一
項
第
五

号
に
は
「
飛
行
場
に
あ
つ
て
は
、
申
請
者
が
、
そ
の
敷
地
に
つ
い
て
所
有
権
そ
の
他
の
使
用
の
権
原
を
有
す
る
か
、
又
は
こ

れ
を
確
実
に
取
得
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
」
と
定
め
ら
れ
、
空
港
設
置
許
可
の
要
件
の
一
つ
に
な
っ
て
い

る
。
し
か
し
、
予
定
地
内
中
央
部
に
は
空
港
建
設
に
反
対
す
る
、
地
元
住
民
を
含
め
六
百
五
十
人
以
上
の
地
主
が
共
有
す
る

土
地
が
あ
り
、
そ
の
約
半
数
の
地
主
が
当
該
土
地
に
つ
い
て
「
将
来
に
わ
た
っ
て
空
港
用
地
と
し
て
は
提
供
し
な
い
」
と
の

不
提
供
通
知
を
昨
年
八
月
か
ら
十
二
月
ま
で
に
国
土
交
通
大
臣
に
内
容
証
明
付
郵
便
で
送
付
し
て
い
る
。

一
方
、
沖
縄
県
知
事
は
昨
年
十
一
月
十
五
日
付
け
で
国
土
交
通
省
航
空
局
長
宛
に
「
県
の
責
任
に
お
い
て
当
該
土
地
を
取

得
す
る
」
と
の
確
約
書
を
提
出
、
そ
れ
を
踏
ま
え
国
土
交
通
大
臣
は
新
石
垣
空
港
の
設
置
許
可
を
出
し
た
。
以
下
、
確
約
書

等
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

八



�

沖
縄
県
知
事
の
確
約
書
は
、
国
土
交
通
省
の
求
め
に
応
じ
又
は
助
言
・
示
唆
に
よ
っ
て
提
出
さ
れ
た
も
の
か
、
あ
る
い

は
沖
縄
県
知
事
の
独
自
の
判
断
で
出
さ
れ
た
も
の
か
、
答
弁
を
求
め
る
。
ま
た
そ
の
内
容
に
つ
い
て
、
国
土
交
通
省
が
何

ら
か
の
ア
ド
バ
イ
ス
等
を
し
た
の
か
答
弁
を
求
め
る
。

�

沖
縄
県
知
事
の
確
約
書
に
は
「
県
の
責
任
に
お
い
て
当
該
土
地
を
取
得
す
る
」
と
の
文
言
が
あ
る
。
沖
縄
県
知
事
に
は

用
地
を
強
制
収
用
で
取
得
す
る
権
限
が
な
い
こ
と
か
ら
、
こ
の
文
言
は
「
用
地
は
任
意
買
収
に
よ
っ
て
取
得
し
、
強
制
収

用
は
し
な
い
」
と
の
意
味
と
受
け
取
れ
る
。
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

�

国
土
交
通
大
臣
は
新
石
垣
空
港
の
設
置
許
可
に
あ
た
っ
て
、
沖
縄
県
知
事
の
確
約
書
を
担
保
に
し
て
法
第
三
十
九
条
第

一
項
第
五
号
の
規
定
が
満
た
さ
れ
た
と
判
断
し
た
の
か
。
あ
る
い
は
土
地
収
用
法
（
強
制
収
用
）
に
よ
る
取
得
を
前
提
に

し
て
設
置
許
可
を
行
っ
た
の
か
。
答
弁
を
求
め
る
。

�

過
去
に
確
約
書
を
担
保
に
し
て
空
港
設
置
許
可
処
分
を
し
た
事
例
は
あ
る
か
。
あ
れ
ば
す
べ
て
示
さ
れ
た
い
。

�

法
第
三
十
九
条
第
一
項
第
五
号
の
規
定
は
、
航
空
法
施
行
規
則
で
空
港
設
置
許
可
申
請
書
に
所
有
者
等
の
同
意
書
の
添

付
が
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
し
て
、
申
請
ま
で
に
証
明
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。

運
輸
省
当
時
の
担
当
課
長
は
、
「
許
可
申
請
時
に
同
意
率
が
一
〇
〇
％
に
達
し
て
い
な
く
て
も
い
い
の
は
、
地
権
者
の

九



所
在
が
不
明
の
場
合
と
、
地
権
者
が
死
亡
し
事
実
上
は
相
続
人
が
相
続
し
て
い
る
が
登
記
が
未
了
の
場
合
の
二
つ
に
限
ら

れ
る
」
と
説
明
し
て
い
た
と
聞
く
が
、
こ
の
内
規
と
言
う
べ
き
も
の
は
今
は
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
の
か
。
あ
る
い
は
変

更
さ
れ
た
の
か
。
説
明
さ
れ
た
い
。

十
二

石
垣
市
は
、
新
石
垣
空
港
建
設
後
の
現
空
港
の
跡
地
に
つ
い
て
、
公
園
な
ど
の
建
設
を
検
討
し
て
い
る
が
、
そ
の
用
地

の
過
半
は
国
有
地
で
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
。
現
石
垣
空
港
の
敷
地
に
占
め
る
国
有
地
の
割
合
お
よ
び
面
積
は
ど
れ
く
ら
い

か
、
ほ
か
の
主
要
な
所
有
者
と
そ
の
割
合
、
面
積
を
含
め
て
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
石
垣
市
か
ら
現
空
港
内
の
国
有
地
に
つ

い
て
譲
渡
等
を
求
め
ら
れ
れ
ば
応
ず
る
用
意
は
あ
る
の
か
。
す
で
に
譲
渡
の
申
し
入
れ
は
あ
る
の
か
。
ま
た
国
と
し
て
の
跡

地
利
用
構
想
等
は
あ
る
の
か
、
こ
れ
ら
の
点
に
つ
い
て
答
弁
を
求
め
る
。

十
三

八
重
山
、
白
保
海
域
を
含
む
石
垣
島
東
海
岸
を
西
表
国
立
公
園
に
編
入
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
地
元
と
の
調
整
の
状

況
、
今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
も
含
め
て
、
政
府
の
方
針
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

十
四

沖
縄
に
お
け
る
ジ
ュ
ゴ
ン
の
保
護
対
策
に
つ
い
て
、
生
息
状
況
等
の
調
査
の
状
況
、
地
元
関
係
者
の
理
解
を
得
る
た
め

の
対
話
活
動
の
状
況
に
つ
い
て
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
ジ
ュ
ゴ
ン
を
国
内
希
少
野
生
動
植
物
に
指
定
す
る
方
針
に
つ
い
て
、

政
府
の
見
解
を
求
め
る
。

一
〇



十
五

ジ
ュ
ゴ
ン
の
保
護
対
策
の
た
め
の
予
算
措
置
に
つ
い
て
、
平
成
十
八
年
度
の
沖
縄
振
興
調
査
費
等
に
お
い
て
、
十
分
確

保
さ
れ
て
い
る
の
か
、
答
弁
を
求
め
る
。

右
質
問
す
る
。
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