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特
別
史
跡
平
城
宮
跡
の
活
用
と
保
護
に
関
す
る
質
問
主
意
書

国
指
定
特
別
史
跡
「
平
城
宮
跡
」
を
主
会
場
と
し
て
使
い
、
奈
良
県
で
は
二
〇
一
〇
年
に
平
城
遷
都
一
三
〇
〇
年
記
念
事
業

が
行
な
わ
れ
る
予
定
で
あ
る
。
主
催
者
側
は
「
平
城
遷
都
一
三
〇
〇
年
記
念
事
業
協
会
」
を
設
立
し
、
今
年
二
月
に
実
施
基
本

計
画
を
ま
と
め
て
い
る
。
事
業
費
総
計
三
百
五
十
億
円
、
集
客
規
模
五
百
万
人
の
事
業
で
あ
る
が
、
平
城
宮
跡
地
内
に
仮
設
の

パ
ビ
リ
オ
ン
な
ど
を
立
て
る
特
設
会
場
型
事
業
が
、
史
跡
の
活
用
方
法
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い
の
か
と
い
う
疑
問
の
声
が
上
が
っ

て
い
る
。

ま
た
、
世
界
遺
産
「
平
城
宮
地
区
」
の
バ
ッ
フ
ァ
ゾ
ー
ン
を
、
京
奈
和
自
動
車
道
・
大
和
北
道
路
が
縦
断
す
る
形
で
建
設
さ

れ
る
計
画
が
あ
る
。
こ
の
工
事
は
地
下
水
位
を
下
げ
、
地
下
に
包
蔵
さ
れ
て
い
る
木
簡
を
消
失
さ
せ
る
の
で
は
な
い
か
と
危
惧

さ
れ
て
い
る
。

よ
っ
て
、
次
の
と
お
り
質
問
す
る
。

（
一
）

平
城
宮
跡
の
大
部
分
は
国
有
地
で
あ
る
と
思
う
が
、
国
は
事
業
主
催
者
が
史
跡
を
利
用
し
て
事
業
を
行
な
う
こ
と
に

対
し
、
す
で
に
同
意
を
与
え
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
平
城
宮
跡
の
上
で
遷
都
記
念
事
業
を
行
な
う
に
は
史
跡
の
現
状
変

更
許
可
が
必
要
と
考
え
ら
れ
る
が
、
国
は
す
で
に
現
状
変
更
を
許
可
し
て
い
る
の
か
。

一



（
二
）

実
施
基
本
計
画
を
見
る
と
、
財
源
の
う
ち
公
的
資
金
が
百
四
十
五
億
円
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
内
訳
に
国
か
ら
の
補

助
金
も
上
げ
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
補
助
金
の
名
称
と
交
付
予
定
金
額
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

（
三
）

実
施
基
本
計
画
で
は
復
原
工
事
中
の
第
一
次
大
極
殿
を
国
際
会
議
や
セ
レ
モ
ニ
ー
の
場
と
し
て
活
用
す
る
こ
と
が
視

野
に
入
れ
ら
れ
て
い
る
。
復
原
し
た
大
極
殿
を
こ
の
よ
う
な
形
で
活
用
す
る
こ
と
を
許
可
し
た
の
か
。
ま
た
、
こ
の
よ

う
な
形
で
使
う
こ
と
は
適
当
で
あ
る
の
か
。

（
四
）

大
和
北
道
路
建
設
の
環
境
影
響
評
価
準
備
書
は
、
地
下
水
位
の
変
化
に
つ
い
て
「
道
路
建
設
に
よ
る
地
下
水
位
変
動

は
数
㎝
程
度
で
あ
り
、
年
間
平
均
変
動
幅
約
八
十
一
㎝
よ
り
小
さ
い
た
め
、
地
下
水
位
変
動
へ
の
影
響
は
極
め
て
小
さ

い
と
予
測
さ
れ
ま
す
」
と
し
て
い
る
。

国
土
交
通
省
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
で
も
、
水
位
は
最
大
二
・
五
㎝
下
が
っ
た
ま
ま
に
な
る
こ
と
が
明
ら
か
と
な
っ

て
い
る
が
、
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
本
年
十
月
二
十
日
の
文
部
科
学
委
員
会
で
、
文
化
庁
次
長
は
「
八
十
㎝
程
度
と
の
比

較
に
お
い
て
影
響
が
少
な
い
」
と
答
弁
し
て
い
る
。
八
十
㎝
と
の
比
較
で
は
な
く
、
「
水
位
が
下
が
っ
た
ま
ま
に
な

る
」
と
い
う
条
件
下
で
、
木
簡
に
与
え
る
影
響
は
全
く
な
い
と
い
え
る
の
か
。

（
五
）

現
在
想
定
さ
れ
て
い
る
平
城
京
の
範
囲
の
南
側
、
九
条
大
路
の
南
側
で
、
大
型
商
業
施
設
計
画
に
伴
う
発
掘
調
査
に

二



よ
っ
て
条
坊
道
路
と
考
え
ら
れ
る
遺
構
が
検
出
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
に
よ
っ
て
、
平
城
京
は
想
定
さ
れ
て
い
る
よ
り
も

さ
ら
に
南
側
に
広
が
る
の
で
は
な
い
か
と
も
考
え
ら
れ
て
い
る
が
、
全
容
は
ま
だ
解
明
さ
れ
て
い
な
い
。
全
容
が
解
明

さ
れ
な
い
ま
ま
商
業
施
設
建
設
に
よ
っ
て
条
坊
遺
構
が
破
壊
さ
れ
れ
ば
、
取
り
返
し
の
つ
か
な
い
こ
と
に
な
る
。
商
業

施
設
な
ど
の
開
発
の
前
に
、
平
城
京
の
全
容
を
明
ら
か
に
す
る
調
査
が
必
要
で
は
な
い
の
か
。

右
質
問
す
る
。

三


