
平
成
十
八
年
十
一
月
二
十
一
日
提
出

質

問

第

一

七

〇

号

水
俣
病
の
す
べ
て
の
被
害
者
の
早
期
救
済
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

赤

嶺

政

賢
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水
俣
病
の
す
べ
て
の
被
害
者
の
早
期
救
済
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

水
俣
病
の
公
式
確
認
か
ら
す
で
に
五
〇
年
が
経
過
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
今
な
お
水
俣
病
被
害
の
実
態
の
全
貌
さ
え

も
明
ら
か
に
な
っ
て
い
な
い
。
こ
の
よ
う
な
事
態
は
極
め
て
異
常
な
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
は
偏
に
、
こ
の
五
〇
年
以
上
も
の

間
、
患
者
と
そ
の
家
族
ら
が
深
い
苦
し
み
に
も
が
き
な
が
ら
血
の
出
る
よ
う
な
闘
い
を
続
け
る
中
に
あ
っ
て
、
有
効
な
対
策
を

と
ら
ず
に
き
た
行
政
の
怠
慢
の
結
果
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

二
〇
〇
四
年
十
月
の
水
俣
病
関
西
訴
訟
の
最
高
裁
判
決
は
、
今
日
ま
で
第
三
者
的
立
場
を
と
り
続
け
て
き
た
国
が
加
害
者
で

あ
る
こ
と
を
明
確
に
し
た
も
の
で
あ
り
、
至
極
、
妥
当
な
内
容
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。
司
法
に
お
け
る
最
終
判
断
が
は
っ
き
り

と
示
さ
れ
た
以
上
、
政
府
は
、
こ
れ
を
厳
粛
に
受
け
止
め
、
従
来
の
硬
直
的
な
姿
勢
を
即
座
に
転
換
す
べ
き
で
あ
っ
た
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
今
な
お
頑
な
に
そ
れ
を
変
え
よ
う
と
し
な
い
姿
勢
は
、
被
害
者
の
立
場
か
ら
す
れ
ば
、
我
慢
の
限
度
を
は
る
か
に

超
え
た
極
め
て
冷
酷
な
も
の
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

な
お
、
最
高
裁
判
決
以
降
、
現
在
に
到
る
ま
で
、
熊
本
、
鹿
児
島
両
県
に
お
け
る
新
た
な
水
俣
病
認
定
申
請
者
は
四
五
〇
〇

人
以
上
に
も
上
っ
て
お
り
、
認
定
審
査
の
一
刻
も
早
い
再
開
が
望
ま
れ
て
い
る
状
況
に
あ
る
。

二
〇
〇
五
年
四
月
、
環
境
大
臣
の
私
的
懇
談
会
と
し
て
設
け
ら
れ
た
「
水
俣
病
問
題
に
係
る
懇
談
会
」
（
以
下
「
懇
談
会
」

一



と
い
う
。
）
は
、
一
三
回
に
わ
た
り
議
論
を
重
ね
、
去
る
九
月
十
九
日
付
で
提
言
書
を
ま
と
め
上
げ
た
。
こ
の
懇
談
会
を
設
置

し
た
目
的
は
、
「
水
俣
病
問
題
の
社
会
的
・
歴
史
的
意
味
を
包
括
的
に
検
証
し
、
そ
の
教
訓
を
も
と
に
、
今
後
取
り
組
む
べ
き

行
政
や
関
係
方
面
の
課
題
を
提
言
す
る
」
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。

そ
こ
で
、
水
俣
病
の
す
べ
て
の
被
害
者
の
救
済
を
迅
速
に
行
う
上
で
、
懇
談
会
で
提
言
さ
れ
た
事
項
を
誠
実
に
、
か
つ
、
着

実
に
実
施
す
る
こ
と
が
政
府
に
課
さ
れ
た
責
務
で
あ
る
と
の
観
点
か
ら
、
以
下
質
問
す
る
。

一

懇
談
会
の
検
討
事
項
に
つ
い
て

懇
談
会
の
設
置
目
的
は
、
前
段
で
も
指
摘
し
た
と
お
り
、
「
水
俣
病
問
題
の
社
会
的
・
歴
史
的
意
味
を
包
括
的
に
検
証

し
、
そ
の
教
訓
を
も
と
に
、
今
後
取
り
組
む
べ
き
行
政
や
関
係
方
面
の
課
題
を
提
言
す
る
」
こ
と
で
あ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
政
府
側
は
懇
談
会
に
対
し
、
認
定
基
準
の
見
直
し
や
そ
の
た
め
の
検
討
会
の
設
置
に
つ
い
て
は
懇
談
会
の
議
論
と
し
て

は
求
め
な
い
と
の
見
解
を
示
し
た
と
い
う
事
実
が
、
提
言
書
に
明
記
さ
れ
て
い
る
。
懇
談
会
の
議
論
に
政
府
が
あ
ら
か
じ
め

そ
の
よ
う
な
制
約
を
設
け
た
こ
と
は
由
々
し
き
問
題
で
あ
り
、
言
語
道
断
で
あ
る
。

懇
談
会
に
お
い
て
認
定
基
準
の
見
直
し
の
た
め
の
議
論
を
行
う
こ
と
は
、
こ
の
懇
談
会
の
設
置
目
的
に
正
に
合
致
し
た
も

の
で
あ
り
、
多
く
の
委
員
か
ら
そ
の
見
直
し
に
関
す
る
意
見
が
出
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
の
点
を
議
論
の
場
か
ら
排

二



除
さ
せ
よ
う
と
し
た
政
府
側
の
態
度
は
到
底
理
解
で
き
な
い
極
め
て
不
当
な
も
の
で
あ
る
と
考
え
る
。

そ
こ
で
、
現
在
に
お
い
て
も
、
そ
の
時
の
政
府
の
対
応
は
適
切
だ
っ
た
と
考
え
て
い
る
の
か
。
も
し
そ
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
の
で
あ
れ
ば
、
認
定
基
準
の
見
直
し
に
つ
い
て
は
議
論
は
求
め
な
い
と
し
た
こ
と
に
つ
い
て
、
水
俣
病
被
害
者
は
も
と

よ
り
、
国
民
誰
も
が
納
得
で
き
る
合
理
的
な
理
由
を
明
確
に
示
さ
れ
た
い
。

二

懇
談
会
の
提
言
等
に
つ
い
て

�

懇
談
会
は
、
「
す
べ
て
の
水
俣
病
被
害
者
に
対
し
て
公
正
・
公
平
な
対
応
を
目
指
し
、
い
ま
だ
救
済
・
補
償
の
対
象
に

な
っ
て
い
な
か
っ
た
新
た
な
認
定
申
請
者
や
潜
在
す
る
被
害
者
に
対
す
る
新
た
な
救
済
・
補
償
の
恒
久
的
な
枠
組
み
を
早

急
に
打
ち
出
す
こ
と
」
と
の
提
言
を
し
て
い
る
。

政
府
は
、
こ
の
提
言
を
踏
ま
え
て
、
新
た
に
ど
の
よ
う
な
救
済
・
補
償
の
恒
久
的
な
枠
組
み
を
創
設
す
る
方
針
な
の

か
、
具
体
的
な
時
期
も
含
め
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

ま
た
、
懇
談
会
は
、
「
熊
本
・
鹿
児
島
両
県
の
認
定
審
査
会
が
長
期
に
わ
た
っ
て
機
能
を
停
止
し
て
い
る
の
は
異
常
事

態
で
あ
り
、
国
は
両
県
と
連
携
し
待
た
さ
れ
て
い
る
被
害
者
の
身
に
な
っ
て
、
責
任
を
も
っ
て
早
急
に
認
定
審
査
再
開
の

方
策
を
立
て
る
べ
き
で
あ
る
」
と
の
提
言
を
し
て
い
る
。

三



政
府
は
、
認
定
審
査
再
開
に
向
け
て
努
力
す
る
と
い
う
趣
旨
の
答
弁
を
繰
り
返
し
て
い
る
が
、
今
に
到
る
も
そ
の
メ
ド

す
ら
全
く
た
っ
て
い
な
い
。
そ
こ
で
ま
ず
、
こ
の
よ
う
な
現
状
に
対
す
る
国
と
し
て
の
責
任
を
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い

る
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
そ
の
上
で
、
政
府
は
こ
れ
ま
で
ど
の
よ
う
な
方
策
を
講
じ
て
き
た
の
か
、
そ
し
て
、
な

ぜ
認
定
審
査
が
再
開
で
き
な
い
ま
ま
な
の
か
、
ま
た
、
今
後
ど
の
よ
う
な
方
策
を
考
え
て
い
る
の
か
、
そ
の
方
策
の
実
施

時
期
も
含
め
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

提
言
書
に
は
、
「
水
俣
病
の
被
害
の
全
貌
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
の
総
合
的
な
調
査
研
究
を
推
進
す
る
こ
と
」
と
あ
る

が
、
政
府
は
、
総
合
的
な
調
査
研
究
を
実
施
す
る
意
向
は
あ
る
の
か
、
あ
る
と
す
れ
ば
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
内
容
の

調
査
を
い
つ
か
ら
実
施
す
る
つ
も
り
か
、
そ
の
推
進
体
制
も
含
め
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

提
言
書
に
は
、
「
水
俣
地
域
の
人
々
の
「
も
や
い
直
し
」
の
活
動
を
積
極
的
に
支
援
す
る
こ
と
」
と
あ
る
が
、
政
府
は

ど
の
よ
う
な
支
援
策
を
考
え
て
い
る
の
か
、
同
地
域
に
つ
い
て
の
現
状
認
識
と
と
も
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

さ
ら
に
、
同
提
言
書
は
、
「
国
は
関
係
地
方
自
治
体
等
と
連
携
し
て
、
水
俣
地
域
を
「
福
祉
先
進
モ
デ
ル
地
域
」
（
仮

称
）
に
指
定
し
、
水
俣
病
被
害
者
が
高
齢
化
し
て
も
安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
の
で
き
る
よ
う
な
総
合
的
な
福
祉
対
策
を
積

極
的
に
推
進
す
る
こ
と
。
そ
の
中
で
胎
児
性
水
俣
病
患
者
の
福
祉
対
策
に
は
格
別
の
配
慮
が
必
要
で
あ
る
」
と
し
、
「
新

四



潟
水
俣
病
の
被
害
者
に
対
し
て
も
、
同
質
の
福
祉
対
策
を
取
る
こ
と
」
と
し
て
い
る
が
、
政
府
は
、
そ
も
そ
も
水
俣
地
域

を
福
祉
先
進
モ
デ
ル
地
域
に
指
定
し
、
高
齢
被
害
者
が
真
に
安
心
し
て
生
活
で
き
る
よ
う
な
総
合
的
な
福
祉
対
策
を
行
っ

て
い
く
こ
と
を
考
え
て
い
る
の
か
。
も
し
考
え
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
具
体
的
開
始
時
期
及
び
対
策
内
容
を
明
ら
か

に
さ
れ
た
い
。

ま
た
、
胎
児
性
水
俣
病
患
者
の
福
祉
対
策
に
つ
い
て
の
格
別
の
配
慮
を
考
え
て
い
る
の
か
も
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
さ

ら
に
は
、
新
潟
水
俣
病
の
被
害
者
に
対
し
て
も
同
質
の
福
祉
対
策
を
実
施
す
る
考
え
は
あ
る
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

な
お
、
こ
れ
ら
い
ず
れ
か
の
点
に
つ
い
て
、
今
後
、
特
段
の
対
策
を
講
ず
る
必
要
は
な
い
と
考
え
て
い
る
も
の
が
あ
れ

ば
、
そ
う
考
え
る
理
由
を
明
確
に
さ
れ
た
い
。

�

提
言
書
に
は
、
「
こ
れ
ら
「
福
祉
先
進
モ
デ
ル
地
域
」
（
仮
称
）
と
「
環
境
モ
デ
ル
都
市
」
（
仮
称
）
の
取
り
組
み
を

総
合
的
で
持
続
性
の
あ
る
も
の
と
す
る
に
は
、
二
つ
を
一
本
化
し
て
「
環
境
・
福
祉
先
進
モ
デ
ル
地
域
」
と
し
、
立
法
化

の
措
置
も
視
野
に
入
れ
た
制
度
化
が
必
要
で
あ
ろ
う
」
と
あ
る
が
、
政
府
の
現
在
の
考
え
方
及
び
立
法
措
置
等
の
制
度
化

の
実
現
に
向
け
た
今
後
の
方
針
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

懇
談
会
の
議
論
の
中
で
、
各
委
員
か
ら
は
、
水
俣
病
の
一
九
七
七
年
の
判
断
基
準
の
見
直
し
に
つ
い
て
、
多
く
の
意
見

五



が
出
さ
れ
て
い
た
と
思
う
が
、
そ
れ
ら
の
意
見
の
主
な
も
の
の
内
容
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
意
見
に

対
す
る
政
府
と
し
て
の
考
え
方
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

六


