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夕
張
市
の
財
政
再
建
案
の
作
成
に
関
す
る
質
問
主
意
書

新
党
日
本
は
党
代
表
の
田
中
康
夫
、
党
所
属
衆
議
院
議
員
滝
実
、
同
参
議
院
議
員
荒
井
広
幸
が
夕
張
市
に
赴
き
財
政
再
建
案

作
成
の
渦
中
に
あ
る
市
民
の
せ
つ
な
い
声
を
聞
き
、
作
成
中
の
財
政
再
建
案
に
欠
落
し
て
い
る
市
民
生
活
保
護
の
視
点
を
今
後

の
対
応
に
取
り
上
げ
る
べ
き
と
考
え
、
以
下
の
点
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

夕
張
市
は
地
方
財
政
再
建
促
進
特
別
措
置
法
（
以
下
「
財
政
再
建
法
」
と
略
称
）
を
準
用
し
て
財
政
再
建
を
図
る
と
の
方

針
の
も
と
に
総
務
大
臣
に
協
議
す
る
再
建
計
画
を
作
成
中
と
聞
い
て
い
る
。
し
か
し
、
累
積
赤
字
と
長
期
借
入
金
と
を
合
わ

せ
て
六
三
二
億
円
に
及
ぶ
巨
額
の
債
務
が
あ
り
、
こ
の
う
ち
三
六
〇
億
円
を
二
〇
年
で
償
還
す
る
計
画
と
い
わ
れ
て
い
る

が
、
従
来
方
式
の
再
建
計
画
で
解
消
す
る
に
は
あ
ま
り
に
も
債
務
額
が
大
き
く
、
債
務
解
消
方
法
を
検
討
す
べ
き
で
は
な
い

か
。

二

夕
張
市
に
は
多
く
の
事
業
者
が
経
営
す
る
多
く
の
炭
坑
が
あ
り
、
い
ず
れ
も
閉
山
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
き
た
が
、
現
在
の

市
の
財
政
負
担
の
原
因
と
な
っ
て
い
る
の
は
北
炭
夕
張
炭
鉱
株
式
会
社
（
以
下
「
北
炭
」
と
略
称
）
の
炭
坑
の
閉
山
で
あ

る
。
北
炭
が
職
員
の
退
職
金
が
払
え
な
い
の
を
憂
慮
し
た
国
が
退
職
金
の
財
源
に
充
て
る
た
め
北
炭
の
施
設
を
有
償
で
夕
張

市
が
引
き
継
ぐ
よ
う
誘
導
し
た
の
で
は
な
い
か
。
そ
れ
ゆ
え
夕
張
市
は
閉
山
処
理
の
た
め
引
き
継
い
だ
施
設
を
活
用
す
る
事

一



業
を
展
開
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
事
業
費
の
三
分
の
一
は
国
と
北
海
道
が
負
担
し
た
も
の
の
残
り
三
分
の
二
は
夕
張
市
が
負

担
せ
ざ
る
を
え
ず
、
し
か
も
国
が
平
成
十
二
年
以
降
デ
フ
レ
政
策
を
選
択
し
た
た
め
に
夕
張
市
の
事
業
は
破
綻
し
た
も
の
と

い
わ
ざ
る
を
え
な
い
。

こ
の
こ
と
は
、
当
時
、
国
は
夕
張
市
に
対
し
異
常
に
多
額
の
起
債
を
許
可
し
、
異
常
に
多
額
の
特
別
交
付
税
を
交
付
し
た

事
実
に
裏
付
け
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
夕
張
市
の
財
政
破
綻
は
国
に
も
責
任
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

三

炭
坑
の
閉
山
処
理
を
夕
張
市
に
押
し
付
け
て
き
た
の
は
国
や
北
海
道
で
あ
り
、
財
政
再
建
法
の
条
文
に
こ
だ
わ
り
市
か
ら

提
出
が
あ
れ
ば
そ
の
是
非
を
検
討
す
る
と
い
う
の
で
は
な
く
、
夕
張
市
と
共
同
で
再
建
計
画
を
考
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

四

国
も
北
海
道
も
現
行
の
財
政
再
建
法
に
よ
る
従
来
か
ら
の
再
建
方
式
に
捉
わ
れ
て
い
る
よ
う
で
あ
る
が
、
金
融
機
関
の
事

実
上
の
協
力
も
要
請
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

五

財
政
再
建
の
枠
組
み
と
し
て
歳
出
削
減
の
基
準
を
設
定
す
る
の
に
同
じ
よ
う
な
人
口
の
市
町
村
で
あ
る
岡
山
県
里
庄
町
を

参
考
に
す
る
よ
う
指
示
し
て
い
る
よ
う
で
あ
る
が
、
人
口
は
同
じ
で
も
高
齢
者
の
比
率
、
面
積
、
中
核
と
な
る
都
市
か
ら
の

距
離
、
気
象
状
況
な
ど
大
き
な
違
い
を
勘
案
し
て
修
正
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
の
か
。

例
え
ば
、
地
域
の
緊
急
避
難
場
所
で
あ
り
、
市
民
生
活
を
支
え
る
場
所
で
あ
る
公
民
館
を
閉
鎖
し
、
電
気
や
水
道
も
切
断

二



し
て
い
る
。
ま
た
、
救
急
車
の
体
制
を
現
行
の
二
台
か
ら
一
台
に
す
る
こ
と
が
検
討
さ
れ
て
い
る
。
市
民
病
院
の
整
備
を
前

提
に
し
て
と
の
条
件
付
き
で
は
あ
る
よ
う
だ
が
、
仮
に
そ
の
前
提
が
あ
っ
て
も
夕
張
市
の
地
形
を
考
え
れ
ば
一
台
に
す
る
の

は
無
理
が
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
、
当
地
域
の
厳
し
い
自
然
条
件
を
無
視
す
る
財
政
再
建
案
が
市
民
を
不
安
に
し
て
い
る
の
を

改
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

六

財
政
再
建
は
税
収
入
を
確
保
し
な
が
ら
累
積
債
務
を
償
還
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。
そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
若
い
働

き
手
が
市
外
に
流
出
す
る
よ
う
な
こ
と
は
避
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
夕
張
市
の
中
核
で
あ
る
市
関
係
の
観
光
施
設
は
閉
鎖

し
、
市
役
所
の
職
員
に
も
希
望
退
職
者
が
多
い
と
い
わ
れ
て
い
る
。
市
内
に
雇
用
の
場
が
な
い
の
だ
か
ら
、
そ
の
結
果
は
市

全
体
の
経
済
活
動
が
止
ま
っ
て
し
ま
う
事
態
に
な
る
。
す
で
に
夕
張
メ
ロ
ン
農
家
は
メ
ロ
ン
作
り
に
支
障
が
出
る
と
心
配
し

て
い
る
よ
う
に
、
ひ
た
す
ら
歳
出
を
削
減
し
、
税
収
入
や
手
数
料
の
引
き
上
げ
を
図
る
だ
け
で
は
財
政
再
建
を
軌
道
に
乗
せ

る
こ
と
は
で
き
な
い
。

こ
れ
ま
で
も
夕
張
市
内
に
工
場
団
地
を
造
成
し
た
も
の
の
企
業
誘
致
が
成
功
し
た
と
は
い
え
な
い
状
況
に
は
あ
る
が
、
省

庁
の
枠
を
超
え
て
、
夕
張
市
が
ど
う
し
た
ら
立
ち
行
け
る
の
か
と
の
観
点
を
取
り
入
れ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
地
域
再

生
、
特
区
、
再
チ
ャ
レ
ン
ジ
と
か
様
々
な
言
葉
が
出
て
い
る
通
り
に
地
域
再
生
を
財
政
再
建
案
で
取
り
組
む
べ
き
で
は
な
い

三



か
。

七

夕
張
市
で
は
財
政
再
建
の
枠
組
み
の
説
明
会
を
行
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
夕
張
市
で
生
活
を
続
け
る
た
め
の
最
低
限
の
市

民
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
る
か
ど
う
か
と
い
う
肝
心
な
こ
と
に
市
当
局
が
答
え
る
こ
と
が
で
き
な
い
た
め
上
意
下
達
の
集
会

に
留
ま
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
国
や
北
海
道
が
財
政
再
建
法
の
手
続
き
に
縛
ら
れ
て
具
体
的
な
こ
と
は
話
さ
な
い
よ
う
に
と
い

う
制
約
を
つ
け
て
い
る
こ
と
に
よ
る
も
の
で
あ
り
、
十
分
な
話
合
い
が
で
き
る
よ
う
に
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

八

現
在
の
大
夕
張
ダ
ム
を
飲
み
込
む
巨
大
な
夕
張
シ
ュ
ー
パ
ロ
ダ
ム
の
建
設
が
行
わ
れ
て
い
る
。
こ
の
ダ
ム
が
完
成
す
れ
ば

夕
張
市
へ
の
固
定
資
産
税
と
電
源
立
地
地
域
対
策
交
付
金
が
増
え
る
と
さ
さ
や
か
れ
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
期
待
が
も
て
る

の
か
。

そ
も
そ
も
夕
張
シ
ュ
ー
パ
ロ
ダ
ム
建
設
の
根
本
に
立
ち
返
え
れ
ば
、
ダ
ム
の
目
的
の
一
つ
で
あ
る
農
業
利
水
で
の
効
果
に

対
す
る
疑
問
、
水
没
が
予
定
さ
れ
て
い
る
「
三
弦
橋
」
や
そ
の
他
自
然
環
境
の
保
存
の
要
請
が
あ
る
に
も
拘
わ
ら
ず
、
日
本

有
数
の
巨
大
ダ
ム
の
建
設
に
着
手
し
た
。
総
事
業
費
一
四
七
〇
億
円
の
う
ち
、
す
で
に
七
一
〇
億
円
の
工
事
費
が
支
出
さ
れ

て
い
る
が
、
完
成
ま
で
七
六
〇
億
円
も
の
工
事
費
を
要
す
る
。
こ
の
際
、
時
代
の
変
化
を
受
け
止
め
て
、
こ
の
巨
額
の
資
金

を
夕
張
市
へ
の
支
援
に
振
り
替
え
る
こ
と
を
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

四



右
質
問
す
る
。
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