
平
成
十
八
年
十
二
月
十
二
日
提
出

質

問

第

二

三

五

号

諫
早
湾
干
拓
事
業
の
農
地
配
分
と
調
整
池
の
水
質
改
善
に
関
す
る
質
問
主
意
書提

出

者

赤

嶺

政

賢

235



諫
早
湾
干
拓
事
業
の
農
地
配
分
と
調
整
池
の
水
質
改
善
に
関
す
る
質
問
主
意
書

諫
早
湾
干
拓
事
業
は
、
造
成
す
る
農
地
を
営
農
者
が
直
接
買
い
上
げ
る
買
取
り
方
式
を
基
本
と
し
て
こ
れ
ま
で
工
事
が
進
め

ら
れ
て
き
た
。
国
や
長
崎
県
は
用
途
別
土
地
価
格
や
土
地
代
金
の
支
払
方
法
を
示
し
、
営
農
経
営
を
宣
伝
し
て
き
た
と
こ
ろ
で

あ
る
。
昨
年
に
な
っ
て
長
崎
県
は
、
造
成
さ
れ
る
約
七
百
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
農
地
す
べ
て
を
国
か
ら
長
崎
県
農
業
振
興
公
社
に

い
っ
た
ん
一
括
し
て
買
い
上
げ
営
農
希
望
者
に
貸
し
付
け
る
、
い
わ
ゆ
る
リ
ー
ス
す
る
方
式
に
す
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
。

長
崎
県
農
業
振
興
公
社
は
百
％
長
崎
県
が
出
資
す
る
団
体
で
、
長
崎
県
は
公
社
に
対
し
農
地
の
一
括
買
上
げ
の
た
め
に
五
十
三

億
円
を
全
額
支
出
す
る
こ
と
に
な
る
。
こ
の
実
態
は
長
崎
県
に
よ
る
土
地
の
買
上
げ
事
業
に
ほ
か
な
ら
な
い
。

農
業
用
水
の
た
め
に
貯
留
し
て
い
る
調
整
池
の
水
質
は
、
い
ま
だ
水
質
保
全
目
標
値
を
上
回
り
、
工
事
が
完
了
す
る
二
〇
〇

七
年
度
ま
で
に
改
善
す
る
見
込
み
は
全
く
な
い
。
水
質
改
善
対
策
を
追
加
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
干
拓
事
業
費
は
二
千
五
百
三
十

三
億
円
に
増
額
し
た
が
、
効
果
は
上
が
っ
て
い
な
い
。
無
駄
に
無
駄
を
重
ね
る
結
果
に
な
っ
て
お
り
、
抜
本
的
な
水
質
改
善
の

た
め
に
調
整
池
に
海
水
を
導
入
す
る
必
要
性
は
ま
す
ま
す
高
ま
っ
て
い
る
。

よ
っ
て
、
次
の
と
お
り
質
問
す
る
。

（
一
）

買
取
り
方
式
以
外
に
リ
ー
ス
方
式
も
検
討
中
で
あ
っ
た
と
い
わ
れ
て
い
る
が
、
基
本
は
営
農
者
に
よ
る
買
上
げ
方
式

一



で
あ
っ
た
は
ず
で
あ
る
。
国
は
「
干
拓
農
地
の
三
倍
以
上
の
営
農
希
望
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
」
と
営
農
に
見
通
し
が
あ

る
こ
と
を
大
々
的
に
宣
伝
し
て
き
た
。
長
崎
県
農
業
振
興
公
社
が
国
か
ら
い
っ
た
ん
農
地
の
配
分
を
受
け
、
そ
れ
を
営

農
者
に
リ
ー
ス
す
る
と
い
う
方
式
を
採
用
せ
ざ
る
を
え
な
く
な
っ
た
の
は
、
当
初
の
干
拓
事
業
の
目
的
や
計
画
が
破
た

ん
し
た
こ
と
を
示
す
も
の
で
は
な
い
か
。

（
二
）

長
崎
県
農
業
振
興
公
社
へ
の
農
地
の
一
括
配
分
は
、
国
へ
配
分
申
込
書
や
使
用
処
分
計
画
が
提
出
さ
れ
て
い
な
い
の

で
正
式
に
決
定
し
て
い
な
い
も
の
と
思
う
が
、
国
と
長
崎
県
と
の
調
整
過
程
に
お
け
る
現
時
点
で
、
同
公
社
は
配
分
を

受
け
る
団
体
と
し
て
適
格
な
要
件
を
す
べ
て
満
た
し
て
い
る
か
。

（
三
）

国
は
買
取
り
方
式
の
場
合
、
農
地
価
格
は
十
ア
ー
ル
あ
た
り
七
十
万
円
台
と
説
明
し
て
き
た
が
、
「
諫
早
湾
干
拓
公

募
基
準
」
で
は
貸
付
料
金
は
明
示
さ
れ
て
い
な
い
。
十
ア
ー
ル
あ
た
り
の
貸
付
料
金
は
現
時
点
で
い
く
ら
か
。
示
せ
な

い
と
す
れ
ば
な
ぜ
か
。

（
四
）

工
事
完
了
後
の
水
質
改
善
対
策
も
し
く
は
水
質
保
全
対
策
は
、
国
が
行
う
の
か
。
あ
る
い
は
長
崎
県
や
地
元
自
治
体

が
行
う
の
か
。

（
五
）

調
整
池
の
水
質
保
全
目
標
値
の
達
成
時
期
は
、
工
事
完
了
の
二
〇
〇
七
年
度
ま
で
先
送
り
さ
れ
た
。
調
整
池
の
水
質

二



が
目
標
値
を
上
回
っ
て
い
る
理
由
に
つ
い
て
、
昨
年
七
月
十
五
日
に
受
領
し
た
「
諫
早
湾
干
拓
事
業
の
開
門
調
査
と
調

整
池
の
水
質
改
善
対
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書
」
（
内
閣
衆
質
一
六
二
第
九
四
号
）
へ
の
答
弁
書
に
お
い
て
、
「
諫
早

湾
干
拓
調
整
池
水
質
保
全
計
画
（
第
二
期
）
に
盛
り
込
ま
れ
た
水
質
保
全
対
策
が
完
了
し
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、
調
整

池
の
水
質
は
、
水
質
保
全
目
標
値
を
上
回
る
水
準
と
な
っ
て
い
る
」
と
述
べ
て
い
る
。
調
整
池
の
水
質
が
保
全
目
標
値

を
上
回
っ
て
い
る
の
は
、
地
元
自
治
体
の
水
質
保
全
対
策
が
未
完
了
だ
か
ら
で
、
完
了
し
な
け
れ
ば
水
質
の
改
善
は
見

込
め
な
い
と
い
う
こ
と
か
。

（
六
）

「
水
質
保
全
計
画
に
盛
り
込
ま
れ
た
水
質
保
全
対
策
」
と
は
、
諫
早
市
と
そ
の
周
辺
の
下
水
道
事
業
、
農
業
集
落
排

水
事
業
を
含
む
と
考
え
ら
れ
る
。
長
崎
県
が
「
二
〇
〇
三
年
一
〇
月
七
日
付
、
一
五
環
政
号
外
」
で
小
沢
和
秋
・
元
衆

院
議
員
に
提
出
し
た
「
諫
早
湾
干
拓
調
整
池
水
質
保
全
計
画
（
第
二
期
）
に
か
か
る
生
活
排
水
処
理
施
設
整
備
の
概

要
」
に
よ
れ
ば
、
「
諫
早
市
公
共
下
水
道
事
業
」
の
完
了
は
二
〇
一
〇
年
度
、
「
高
来
町
特
定
環
境
保
全
公
共
下
水
道

事
業
」
の
完
了
は
二
〇
〇
九
年
度
、
「
吾
妻
町
特
定
環
境
保
全
公
共
下
水
道
事
業
」
の
完
了
は
二
〇
〇
九
年
度
、
「
諫

早
市
農
業
集
落
排
水
事
業
」
の
完
了
は
二
〇
〇
七
年
度
、
「
森
山
町
合
併
処
理
浄
化
槽
設
置
整
備
事
業
」
の
完
了
は
二

〇
一
一
年
度
、
「
吾
妻
町
合
併
処
理
浄
化
槽
設
置
整
備
事
業
」
の
完
了
は
二
〇
〇
九
年
度
と
な
っ
て
お
り
、
地
元
自
治

三



体
の
水
質
保
全
対
策
の
完
了
時
期
は
、
国
が
想
定
し
て
い
る
事
業
完
了
年
度
と
同
じ
か
後
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
完
了
を

待
っ
て
い
て
は
、
国
が
想
定
し
て
い
る
事
業
完
了
の
二
〇
〇
七
年
度
に
は
水
質
保
全
目
標
は
達
成
で
き
な
い
の
で
は
な

い
か
。

（
七
）

潮
受
堤
防
に
よ
る
諫
早
湾
閉
め
切
り
に
よ
っ
て
現
在
調
整
池
と
な
っ
て
い
る
農
林
水
産
省
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
地
点

「
Ｂ
�
」
と
「
Ｂ
�
」
の
化
学
的
酸
素
要
求
量
（
Ｃ
Ｏ
Ｄ
）
・
全
窒
素
・
全
燐
の
数
値
が
、
一
九
九
七
年
の
潮
受
堤
防

閉
め
切
り
以
後
急
激
に
高
ま
っ
た
理
由
に
つ
い
て
、
前
記
答
弁
書
で
は
「
調
整
池
の
水
質
は
、
基
本
的
に
は
流
入
河
川

の
水
質
を
反
映
し
て
い
る
が
、
調
整
池
の
浅
水
域
で
生
じ
る
風
に
よ
る
底
泥
の
巻
上
げ
等
に
よ
り
、
流
入
河
川
の
水
質

と
比
較
し
て
Ｃ
Ｏ
Ｄ
が
や
や
高
く
な
っ
て
い
る
も
の
と
考
え
て
い
る
」
と
述
べ
て
い
る
。
調
整
池
は
河
川
に
近
い
状
況

と
な
り
、
こ
れ
に
巻
上
げ
が
加
わ
っ
て
Ｃ
Ｏ
Ｄ
濃
度
が
高
く
な
っ
た
こ
と
を
主
張
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
巻
上

げ
が
生
じ
る
の
は
潮
受
堤
防
の
閉
め
切
り
に
よ
っ
て
諫
早
湾
の
か
つ
て
の
浅
海
域
が
淡
水
化
さ
れ
た
た
め
で
あ
り
、
淡

水
化
が
続
く
限
り
巻
上
げ
を
減
少
さ
せ
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
で
は
な
い
か
。

（
八
）

調
整
池
の
Ｃ
Ｏ
Ｄ
の
数
値
が
高
い
ま
ま
な
の
は
、
巻
上
げ
に
加
え
て
植
物
プ
ラ
ン
ク
ト
ン
が
大
増
殖
し
て
赤
潮
状
態

に
な
っ
て
い
る
こ
と
が
関
連
し
て
い
る
。
す
で
に
本
明
川
等
の
流
入
河
川
の
水
質
は
生
活
排
水
等
の
浄
化
に
よ
っ
て
、

四



あ
る
程
度
改
善
さ
れ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
調
整
池
の
赤
潮
状
態
は
ま
っ
た
く
改
善
さ
れ
て
い
な
い
の
で
は
な
い

か
。
流
入
河
川
の
窒
素
や
燐
を
ど
れ
だ
け
削
減
す
れ
ば
調
整
池
が
赤
潮
状
態
に
な
ら
な
い
よ
う
に
で
き
る
と
考
え
て
い

る
か
。

（
九
）

調
整
池
内
で
の
潜
堤
工
事
や
覆
砂
な
ど
、
水
質
改
善
対
策
の
た
め
に
ど
れ
だ
け
巨
額
の
予
算
を
投
じ
よ
う
と
も
、
一

向
に
水
質
改
善
に
は
結
び
つ
か
な
い
こ
と
は
、
農
林
水
産
省
が
国
営
農
地
防
災
事
業
と
し
て
底
泥
の
浚
渫
等
を
行
っ
て

い
る
岡
山
県
児
島
湖
の
実
例
が
、
す
で
に
は
っ
き
り
と
示
し
て
い
る
。
調
整
池
へ
の
海
水
導
入
以
外
に
は
、
調
整
池
の

水
質
を
抜
本
的
に
改
善
さ
せ
る
方
法
は
な
い
の
で
は
な
い
か
。

（
十
）

諫
早
湾
干
拓
事
業
の
大
雨
時
で
の
洪
水
被
害
の
軽
減
を
図
る
機
能
に
つ
い
て
、
国
は
「
既
存
堤
防
の
排
水
樋
門
の
前

面
で
の
ガ
タ
土
の
堆
積
が
解
消
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
ミ
オ
筋
の
確
保
が
容
易
と
な
り
、
河
川
な
ど
か
ら
の
排
水
が
速

や
か
に
行
わ
れ
る
」
こ
と
を
理
由
に
あ
げ
て
い
る
。
排
水
樋
門
前
面
の
ガ
タ
土
堆
積
を
解
消
す
る
方
法
を
他
に
確
保
す

る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
潮
受
堤
防
を
閉
め
切
っ
て
調
整
池
の
水
位
を
マ
イ
ナ
ス
一
ｍ
に
保
つ
こ
と
は
、
防
災
上
必
要
な

要
件
で
は
な
い
と
理
解
し
て
よ
い
か
。

（
十
一
）

中
長
期
開
門
調
査
を
行
わ
な
い
理
由
の
一
つ
に
、
農
林
水
産
省
は
背
後
地
で
の
防
災
機
能
を
確
保
す
る
た
め
に
時

五



間
と
費
用
が
か
か
る
こ
と
を
あ
げ
て
い
る
。
し
か
し
、
そ
の
根
拠
と
な
る
洪
水
時
の
解
析
方
法
が
恣
意
的
で
は
な
い
か

と
い
う
疑
い
が
あ
る
。

二
〇
〇
三
年
十
二
月
十
九
日
に
中
・
長
期
開
門
調
査
検
討
会
議
に
提
出
し
た
「
中
・
長
期
開
門
調
査
の
及
ぼ
す
影
響

と
対
策
に
つ
い
て
」
の
中
で
、
農
林
水
産
省
は
一
九
五
七
年
七
月
の
諫
早
大
水
害
の
降
雨
条
件
を
前
提
と
し
た
流
況
解

析
グ
ラ
フ
を
掲
げ
て
い
る
。
「
洪
水
時
の
対
策
」
と
し
て
、
常
時
開
門
の
場
合
は
「
調
整
池
水
位
に
干
満
が
生
じ
る
こ

と
に
よ
り
、
降
雨
時
に
は
調
整
池
水
位
を
標
高
マ
イ
ナ
ス
一
ｍ
に
管
理
す
る
場
合
と
比
較
し
て
排
水
不
良
と
な
り
、
湛

水
被
害
が
発
生
す
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
排
水
影
響
相
当
分
を
排
除
す
る
た
め
の
対
策
と
し
て
一
五
五
�
／
秒

の
排
水
ポ
ン
プ
を
設
置
す
る
」
こ
と
が
必
要
と
結
論
づ
け
て
い
る
。

解
析
結
果
に
よ
る
と
十
五
時
か
ら
十
八
時
ま
で
の
間
は
、
調
整
池
に
相
当
の
洪
水
が
流
入
し
て
い
る
が
、
調
整
池
よ

り
も
外
海
の
潮
位
の
方
が
高
く
、
調
整
池
へ
海
水
が
流
入
し
て
い
る
よ
う
に
見
え
る
。
洪
水
時
に
は
外
海
か
ら
調
整
池

へ
の
海
水
の
流
入
を
防
ぐ
た
め
に
当
然
排
水
門
を
閉
鎖
す
べ
き
で
あ
る
が
、
こ
の
流
況
解
析
は
調
整
池
水
位
よ
り
も
外

潮
位
の
方
が
高
い
場
合
で
も
排
水
門
を
閉
じ
な
い
条
件
で
行
っ
た
の
か
。

右
質
問
す
る
。

六


