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四
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関
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意
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障
害
者
施
策
な
ら
び
に
障
害
者
自
立
支
援
法
に
関
す
る
質
問
主
意
書

障
害
者
自
立
支
援
法
は
本
年
四
月
の
部
分
施
行
を
経
て
去
る
十
月
一
日
に
本
格
施
行
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
障
害
者
福
祉

施
策
の
大
き
な
転
換
と
な
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
昨
年
十
月
末
の
同
法
成
立
か
ら
わ
ず
か
一
年
足
ら
ず
の
ス
タ
ー
ト
は
、
例
え

ば
同
様
に
大
き
な
政
策
転
換
と
な
っ
た
介
護
保
険
法
の
成
立
か
ら
施
行
ま
で
の
準
備
期
間
と
比
較
す
る
ま
で
も
な
く
、
拙
速
で

あ
っ
た
こ
と
は
否
め
な
い
。
ま
た
、
利
用
料
の
定
率
一
割
負
担
導
入
や
サ
ー
ビ
ス
提
供
事
業
者
に
対
す
る
報
酬
の
日
払
い
化
に

代
表
さ
れ
る
軽
減
措
置
が
な
お
不
十
分
で
あ
る
と
の
指
摘
が
放
置
さ
れ
た
ま
ま
の
見
切
り
発
車
に
あ
た
っ
て
は
、
法
案
成
立
を

推
進
し
て
き
た
者
を
含
め
、
障
害
者
自
立
支
援
法
に
基
づ
く
制
度
が
真
に
「
障
害
者
の
自
立
」
に
寄
与
す
る
も
の
で
あ
る
か
の

疑
念
が
絶
え
な
い
。

こ
の
よ
う
な
状
況
に
鑑
み
、
以
下
質
問
す
る
。

一

法
の
施
行
以
降
、
利
用
者
負
担
の
更
な
る
軽
減
や
事
業
者
に
対
す
る
激
変
緩
和
措
置
、
ま
た
新
た
な
サ
ー
ビ
ス
へ
の
移
行

等
の
た
め
の
緊
急
的
な
経
過
措
置
を
始
め
と
す
る
早
急
な
是
正
措
置
が
求
め
ら
れ
て
き
て
い
る
。
こ
れ
に
対
し
去
る
十
二
月

六
日
の
衆
議
院
厚
生
労
働
委
員
会
に
お
い
て
、
柳
澤
厚
生
労
働
大
臣
が
「
今
年
度
補
正
予
算
や
来
年
度
予
算
に
お
い
て
必
要

な
対
応
を
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
」
等
、
運
用
上
の
改
善
策
を
講
じ
る
趣
旨
の
答
弁
を
さ
れ
た
こ
と
は
一
定
の
評
価
に
値
す

一



る
。
し
か
し
、
本
格
施
行
か
ら
日
を
置
か
ず
見
直
し
が
必
要
と
な
る
事
態
は
、
そ
も
そ
も
の
政
府
の
現
状
認
識
な
ら
び
に
制

度
設
計
に
齟
齬
が
あ
っ
た
と
の
指
摘
を
免
れ
な
い
。
今
日
の
状
況
に
つ
い
て
、
政
府
と
し
て
は
ど
の
よ
う
な
見
解
を
有
す
る

の
か
。
ま
た
、
運
用
改
善
の
た
め
に
検
討
さ
れ
る
事
項
の
具
体
的
内
容
お
よ
び
検
討
に
至
る
経
緯
に
つ
い
て
そ
の
根
拠
を
明

ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二

障
害
者
の
所
得
保
障
に
つ
い
て
は
、
障
害
者
自
立
支
援
法
の
附
則
第
三
条
第
三
項
で
「
就
労
の
支
援
を
含
め
た
障
害
者
等

の
所
得
の
確
保
に
係
る
施
策
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す

る
」
と
規
定
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
政
府
に
お
い
て
は
二
〇
〇
七
年
度
の
予
算
要
求
に
お
け
る
新
規
事
業
で
あ
る
工
賃
倍
増

計
画
支
援
事
業
に
象
徴
さ
れ
る
よ
う
に
、
ま
ず
は
地
域
生
活
に
必
要
な
工
賃
水
準
が
確
保
さ
れ
る
こ
と
や
、
さ
ら
に
一
般
就

労
へ
の
移
行
促
進
を
図
る
こ
と
が
重
要
課
題
と
認
識
さ
れ
て
い
る
と
理
解
す
る
。
一
方
で
、
障
害
者
の
所
得
保
障
を
考
え
る

上
で
は
、
今
回
の
利
用
者
負
担
導
入
如
何
に
か
か
わ
ら
ず
、
障
害
当
事
者
の
能
力
や
適
性
に
左
右
さ
れ
る
こ
と
な
く
、
本
人

の
自
立
の
観
点
か
ら
検
討
を
行
う
こ
と
こ
そ
が
必
要
で
は
な
い
の
か
。
然
る
に
現
在
の
政
府
の
認
識
に
お
い
て
は
、
働
く
こ

と
が
な
か
な
か
難
し
い
、
ま
た
障
害
が
重
度
で
あ
る
が
故
に
質
量
と
も
に
多
様
な
サ
ー
ビ
ス
を
必
要
と
す
る
障
害
者
に
対
す

る
所
得
の
確
保
に
つ
い
て
の
検
討
が
不
十
分
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
見
解
は
如
何
に
。
検
討
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
具

二



体
的
内
容
に
つ
い
て
示
さ
れ
た
い
。

三

同
法
附
則
第
三
条
第
一
項
に
は
施
行
後
三
年
を
目
処
と
し
た
検
討
項
目
が
明
記
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
法
改
正
を
待
た

ず
に
運
用
上
の
改
善
が
必
要
と
な
る
今
日
の
施
行
状
況
を
見
れ
ば
、
今
後
も
き
め
細
か
な
是
正
措
置
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
が

予
測
さ
れ
る
。
こ
の
よ
う
な
状
況
に
お
い
て
は
、
施
行
状
況
や
運
用
上
の
改
善
等
に
つ
い
て
厚
生
労
働
大
臣
に
対
し
て
の
逐

次
提
言
、
な
ら
び
に
次
期
法
改
正
に
つ
な
が
る
検
証
を
行
う
べ
く
、
利
用
者
で
あ
る
障
害
当
事
者
が
参
画
す
る
然
る
べ
き
審

議
の
場
を
早
急
に
設
定
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。
現
に
自
立
支
援
医
療
に
つ
い
て
は
、
「
障
害
に
係
る
公
費
負
担
医
療

制
度
の
臨
床
実
態
に
関
し
実
証
的
研
究
に
基
づ
き
検
討
し
、
そ
の
結
果
を
改
正
後
の
自
立
支
援
医
療
制
度
の
基
準
づ
く
り
に

反
映
さ
せ
る
た
め
の
検
討
会
」
と
し
て
自
立
支
援
医
療
制
度
運
用
調
査
検
討
会
が
開
催
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
政
府

の
見
解
お
よ
び
そ
の
根
拠
に
つ
い
て
伺
う
。

四

社
会
福
祉
基
礎
構
造
改
革
以
降
、
障
害
者
自
立
支
援
法
制
定
ま
で
、
一
貫
し
て
「
施
設
・
病
院
か
ら
地
域
へ
」
の
理
念
が

掲
げ
ら
れ
て
き
て
い
る
。
障
害
者
の
地
域
生
活
を
支
え
る
観
点
か
ら
、
ま
ず
地
域
に
お
け
る
住
ま
い
の
場
と
し
て
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
や
ケ
ア
ホ
ー
ム
の
充
実
、
な
ら
び
に
住
ま
い
の
場
と
分
離
さ
れ
た
日
中
活
動
サ
ー
ビ
ス
（
自
立
訓
練
事
業
・
就
労
移

行
支
援
事
業
等
）
の
充
実
を
図
る
た
め
、
市
町
村
で
策
定
す
る
障
害
福
祉
計
画
を
通
じ
た
こ
れ
ら
の
事
業
の
整
備
を
進
め
る

三



こ
と
が
肝
要
と
な
る
。
政
府
は
、
こ
れ
ら
の
事
業
の
充
実
・
促
進
を
図
る
た
め
に
ど
の
よ
う
な
措
置
を
講
じ
よ
う
と
考
え
て

い
る
の
か
。

五

受
け
入
れ
条
件
が
整
え
ば
退
院
可
能
な
精
神
科
病
院
の
入
院
患
者
を
対
象
と
し
た
「
自
立
訓
練
（
生
活
訓
練
）
ま
た
は
就

労
移
行
支
援
を
利
用
し
て
い
る
間
の
夜
間
の
居
住
の
提
供
」
に
つ
い
て
算
定
さ
れ
る
「
精
神
障
害
者
退
院
支
援
施
設
加
算
」

は
、
「
地
域
生
活
へ
の
移
行
の
第
一
歩
」
と
説
明
さ
れ
て
は
い
る
も
の
の
、
日
中
活
動
と
生
活
の
場
の
分
離
と
い
う
基
本
理

念
か
ら
逸
脱
し
て
い
る
こ
と
は
言
う
に
及
ば
ず
、
逆
に
地
域
生
活
へ
の
移
行
を
遅
ら
せ
る
懸
念
し
か
見
出
せ
な
い
。
本
年
十

月
の
実
施
は
見
送
ら
れ
て
い
る
が
、
二
〇
〇
七
年
四
月
以
降
に
お
け
る
施
行
も
見
直
し
、
そ
の
予
算
を
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
や

ケ
ア
ホ
ー
ム
の
整
備
、
居
住
サ
ポ
ー
ト
事
業
等
に
当
て
て
こ
そ
、
障
害
者
の
地
域
生
活
の
促
進
が
図
ら
れ
る
と
考
え
る
が
、

政
府
と
し
て
の
見
解
は
如
何
に
。

六

障
害
者
自
立
支
援
法
に
お
い
て
は
、
法
第
八
十
七
条
第
一
項
に
規
定
さ
れ
る
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
基
盤
整
備
に
関
す
る

基
本
指
針
に
基
づ
き
、
市
町
村
お
よ
び
都
道
府
県
に
お
い
て
第
一
期
と
な
る
障
害
福
祉
計
画
が
現
在
作
成
さ
れ
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。
同
法
に
お
い
て
は
ま
た
、
障
害
福
祉
計
画
と
障
害
者
基
本
法
に
基
づ
く
計
画
等
と
の
関
係
が
規
定
さ
れ
て
い

る
。
一
方
、
障
害
者
基
本
法
の
規
定
に
よ
る
障
害
者
基
本
計
画
に
基
づ
く
障
害
者
プ
ラ
ン
「
重
点
施
策
実
施
五
か
年
計
画
」

四



は
、
同
計
画
の
前
期
五
年
間
（
二
〇
〇
三
〜
二
〇
〇
七
年
度
）
に
お
け
る
重
点
実
施
施
策
お
よ
び
そ
の
達
成
目
標
な
ら
び
に

推
進
方
針
を
定
め
て
い
る
も
の
だ
と
理
解
し
て
い
る
。
然
ら
ば
、
後
期
五
年
間
（
二
〇
〇
八
〜
二
〇
一
二
年
度
）
の
障
害
者

プ
ラ
ン
に
つ
い
て
は
、
二
〇
〇
七
年
度
中
に
は
策
定
さ
れ
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
障
害
者
自
立
支
援
法
の
施
行
に
と
も
な

い
、
障
害
者
プ
ラ
ン
の
前
期
五
年
間
の
数
値
達
成
目
標
を
ど
の
よ
う
に
評
価
す
る
の
か
、
あ
わ
せ
て
後
期
障
害
者
プ
ラ
ン
策

定
に
向
け
て
の
具
体
的
日
程
、
そ
の
検
討
方
法
お
よ
び
見
直
し
の
方
向
性
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
伺
う
。

七

国
連
に
お
い
て
は
、
二
〇
〇
二
年
か
ら
検
討
が
重
ね
ら
れ
て
き
た
「
障
害
者
の
権
利
条
約
」
が
い
よ
い
よ
今
週
に
も
国
連

総
会
に
お
い
て
採
択
さ
れ
る
見
通
し
と
な
っ
て
い
る
。
我
が
国
に
お
い
て
は
、
二
〇
〇
四
年
の
改
正
障
害
者
基
本
法
審
査
の

折
に
、
参
議
院
内
閣
委
員
会
に
お
け
る
附
帯
決
議
と
し
て
「
国
連
に
お
け
る
障
害
者
権
利
条
約
の
策
定
等
の
動
向
を
踏
ま

え
、
制
度
整
備
の
必
要
性
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
こ
と
」
が
明
記
さ
れ
て
い
る
。
一
方
で
、
改
正
障
害
者
基
本
法
第
三
条
第

三
項
で
は
「
何
人
も
、
障
害
者
に
対
し
て
、
障
害
を
理
由
と
し
て
、
差
別
す
る
こ
と
そ
の
他
の
権
利
利
益
を
侵
害
す
る
行
為

を
し
て
は
な
ら
な
い
」
等
の
規
定
、
ま
た
障
害
者
自
立
支
援
法
第
二
条
第
一
項
第
三
号
等
で
は
「
障
害
者
等
に
対
す
る
虐
待

の
防
止
及
び
そ
の
早
期
発
見
の
た
め
の
関
係
機
関
と
の
連
絡
調
整
そ
の
他
の
障
害
者
等
の
権
利
の
擁
護
の
た
め
に
必
要
な
援

助
を
行
う
」
等
が
規
定
さ
れ
て
は
い
る
も
の
の
、
そ
の
実
効
性
・
拘
束
力
の
面
で
は
、
障
害
者
の
差
別
お
よ
び
虐
待
の
禁

五



止
、
な
ら
び
に
障
害
者
の
権
利
擁
護
を
目
的
と
す
る
新
た
な
法
制
度
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
。
国
連
の
障
害
者
権
利
条
約

の
批
准
な
ら
び
に
、
批
准
に
伴
う
新
た
な
法
制
度
お
よ
び
既
存
の
国
内
法
の
整
備
の
必
要
性
に
つ
い
て
、
政
府
の
意
向
を
示

さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

六


