
平
成
十
八
年
十
二
月
十
三
日
提
出

質

問

第

二

五

六

号

巨
大
地
震
の
発
生
に
伴
う
安
全
機
能
の
喪
失
な
ど
原
発
の
危
険
か
ら
国
民
の
安
全
を
守
る
こ
と
に
関
す
る
質
問

主
意
書

提

出

者

�

井

英

勝
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巨
大
地
震
の
発
生
に
伴
う
安
全
機
能
の
喪
失
な
ど
原
発
の
危
険
か
ら
国
民
の
安
全
を
守
る
こ
と
に
関
す
る
質
問

主
意
書

政
府
は
、
巨
大
地
震
に
伴
っ
て
発
生
す
る
津
波
被
害
の
中
で
、
引
き
波
に
よ
る
海
水
水
位
の
低
下
で
原
子
炉
の
冷
却
水
も
、

停
止
時
の
核
燃
料
棒
の
崩
壊
熱
を
除
去
す
る
機
器
冷
却
系
も
取
水
で
き
な
く
な
る
原
発
が
存
在
す
る
こ
と
を
認
め
た
。

巨
大
な
地
震
の
発
生
に
よ
っ
て
、
原
発
の
機
器
を
作
動
さ
せ
る
電
源
が
喪
失
す
る
場
合
の
問
題
も
大
き
い
。
さ
ら
に
新
規
の

原
発
で
始
め
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
る
核
燃
料
棒
が
短
時
間
な
ら
膜
沸
騰
に
包
ま
れ
て
冷
却
が
不
十
分
な
状
態
が
生
じ
る
原
発
で

も
設
置
許
可
し
よ
う
と
す
る
動
き
が
見
ら
れ
る
。
ま
た
安
全
基
準
を
満
た
し
て
い
る
か
ど
う
か
の
判
断
に
関
わ
る
測
定
デ
ー
タ

の
相
次
ぐ
偽
造
や
虚
偽
報
告
に
日
本
の
原
発
の
信
頼
性
が
損
な
わ
れ
て
い
る
。
原
発
が
本
来
的
に
も
っ
て
い
る
危
険
か
ら
住
民

の
安
全
を
守
る
た
め
に
は
、
こ
う
し
た
こ
と
の
解
明
が
必
要
で
あ
る
。

よ
っ
て
、
次
の
と
お
り
質
問
す
る
。

一

大
規
模
地
震
時
の
原
発
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
電
源
に
つ
い
て

�

原
発
か
ら
の
高
圧
送
電
鉄
塔
が
倒
壊
す
る
と
、
原
発
の
負
荷
電
力
ゼ
ロ
に
な
っ
て
原
子
炉
停
止
（
ス
ク
ラ
ム
が
か
か

る
）
だ
け
で
な
く
、
停
止
し
た
原
発
の
機
器
冷
却
系
を
作
動
さ
せ
る
た
め
の
外
部
電
源
が
得
ら
れ
な
く
な
る
の
で
は
な
い

一



か
。そ

う
い
う
場
合
で
も
、
外
部
電
源
が
得
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
複
数
の
ル
ー
ト
が
用
意
さ
れ
て
い
る
原
発
は
あ
る
の
か
。

あ
れ
ば
実
例
を
示
さ
れ
た
い
。

ま
た
、
実
際
に
日
本
で
、
高
圧
送
電
鉄
塔
が
倒
壊
し
た
事
故
が
原
発
で
発
生
し
た
例
が
あ
る
と
思
う
が
、
そ
の
実
例
と

原
因
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

落
雷
に
よ
っ
て
も
高
圧
送
電
線
事
故
は
よ
く
起
こ
っ
て
い
る
と
思
わ
れ
る
が
、
そ
の
結
果
、
原
子
炉
緊
急
停
止
に
な
っ

た
実
例
を
示
さ
れ
た
い
。

�

外
部
電
源
が
取
れ
な
く
て
も
、
内
部
電
源
、
即
ち
自
家
発
電
機
で
あ
る
デ
ィ
ー
ゼ
ル
発
電
機
と
無
停
電
電
源
で
あ
る

バ
ッ
テ
リ
ー
（
蓄
電
器
）
が
働
け
ば
、
機
器
冷
却
系
の
作
動
は
可
能
に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。

逆
に
考
え
る
と
、
大
規
模
地
震
で
ス
ク
ラ
ム
が
か
か
っ
た
原
子
炉
の
核
燃
料
棒
の
崩
壊
熱
を
除
去
す
る
た
め
に
は
、
機

器
冷
却
系
電
源
を
確
保
で
き
る
こ
と
が
、
原
発
に
と
っ
て
絶
対
に
必
要
で
あ
る
。
し
か
し
、
現
実
に
は
、
自
家
発
電
機

（
デ
ィ
ー
ゼ
ル
発
電
機
）
の
事
故
で
原
子
炉
が
停
止
す
る
な
ど
、
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
機
能
が
働
か
な
い
原
発
事
故
が
あ
っ
た

の
で
は
な
い
か
。
過
去
に
お
い
て
ど
の
よ
う
な
事
例
が
あ
る
か
示
さ
れ
た
い
。

二



�

ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
フ
ォ
ル
ク
ス
マ
ル
ク
原
発
�
号
（
沸
騰
水
型
原
発
Ｂ
Ｗ
Ｒ
で
出
力
一
〇
〇
・
八
万
kw
、
運
転
開
始
一

九
八
一
年
七
月
七
日
）
の
事
故
例
を
見
る
と
、
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
電
源
が
四
系
列
あ
る
な
か
で
二
系
列
で
事
故
が
あ
っ
た
の

で
は
な
い
か
。

し
か
も
、
こ
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
電
源
は
一
系
列
に
デ
ィ
ー
ゼ
ル
発
電
機
と
バ
ッ
テ
リ
ー
が
一
組
に
し
て
設
け
ら
れ
て
い

る
が
、
事
故
の
あ
っ
た
二
系
列
で
は
、
デ
ィ
ー
ゼ
ル
発
電
機
と
バ
ッ
テ
リ
ー
の
両
方
と
も
機
能
し
な
く
な
っ
た
の
で
は
な

い
か
。

�

日
本
の
原
発
の
約
六
割
は
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
電
源
が
二
系
列
で
は
な
い
の
か
。
仮
に
、
フ
ォ
ル
ク
ス
マ
ル
ク
原
発
�
号
事

故
と
同
じ
よ
う
に
、
二
系
列
で
事
故
が
発
生
す
る
と
、
機
器
冷
却
系
の
電
源
が
全
く
取
れ
な
く
な
る
の
で
は
な
い
か
。

�

大
規
模
地
震
に
よ
っ
て
原
発
が
停
止
し
た
場
合
、
崩
壊
熱
除
去
の
た
め
に
機
器
冷
却
系
が
働
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

津
波
の
引
き
波
で
水
位
が
下
が
る
け
れ
ど
も
一
応
冷
却
水
が
得
ら
れ
る
水
位
は
確
保
で
き
た
と
し
て
も
、
地
震
で
送
電
鉄

塔
の
倒
壊
や
折
損
事
故
で
外
部
電
源
が
得
ら
れ
な
い
状
態
が
生
ま
れ
、
内
部
電
源
も
フ
ォ
ル
ク
ス
マ
ル
ク
原
発
の
よ
う
に

デ
ィ
ー
ゼ
ル
発
電
機
も
バ
ッ
テ
リ
ー
も
働
か
な
く
な
っ
た
時
、
機
器
冷
却
系
は
働
か
な
い
こ
と
に
な
る
。

こ
の
場
合
、
原
子
炉
は
ど
う
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
く
か
。
原
子
力
安
全
委
員
会
で
は
、
こ
う
し
た
場
合
の
安
全
性
に

三



つ
い
て
、
日
本
の
総
て
の
原
発
一
つ
一
つ
に
つ
い
て
検
討
を
行
っ
て
き
て
い
る
か
。

ま
た
原
子
力
・
安
全
保
安
院
で
は
、
こ
う
し
た
問
題
に
つ
い
て
、
一
つ
一
つ
の
原
発
に
つ
い
て
ど
う
い
う
調
査
を
行
っ

て
き
て
い
る
か
。
調
査
内
容
を
示
さ
れ
た
い
。

�

停
止
し
た
後
の
原
発
で
は
崩
壊
熱
を
除
去
出
来
な
か
っ
た
ら
、
核
燃
料
棒
は
焼
損
（
バ
ー
ン
・
ア
ウ
ト
）
す
る
の
で
は

な
い
の
か
。
そ
の
場
合
の
原
発
事
故
が
ど
の
よ
う
な
規
模
の
事
故
に
な
る
の
か
に
つ
い
て
、
ど
う
い
う
評
価
を
行
っ
て
い

る
か
。

�

原
発
事
故
時
の
緊
急
連
絡
網
の
故
障
と
い
う
単
純
事
故
さ
え
二
年
間
放
置
さ
れ
て
い
た
と
い
う
の
が
実
情
で
あ
る
。

デ
ィ
ー
ゼ
ル
発
電
機
の
冷
却
水
配
管
の
減
肉
・
破
損
が
発
生
し
て
発
電
機
が
焼
き
つ
く
事
故
な
ど
も
発
生
し
た
例
が
幾
つ

も
報
告
さ
れ
て
い
る
。
一
つ
一
つ
は
単
純
な
事
故
や
点
検
不
十
分
な
ど
の
ミ
ス
で
あ
っ
た
と
し
て
も
、
原
発
の
安
全
が
保

障
さ
れ
な
い
と
い
う
現
実
が
存
在
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

二

沸
騰
遷
移
と
核
燃
料
棒
の
安
全
性
に
つ
い
て

�

原
発
運
転
中
に
、
膜
沸
騰
状
態
に
覆
わ
れ
て
高
温
下
で
の
冷
却
不
十
分
と
な
る
と
、
核
燃
料
棒
の
焼
損
（
バ
ー
ン
・
ア

ウ
ト
）
が
起
こ
る
。
焼
損
が
発
生
し
た
場
合
に
、
放
射
能
汚
染
の
規
模
が
ど
の
よ
う
な
も
の
に
な
る
の
か
を
ど
う
評
価
し

四



て
い
る
か
。
原
子
炉
内
に
閉
じ
込
め
る
こ
と
が
で
き
た
場
合
、
大
気
中
に
放
出
さ
れ
た
場
合
、
さ
ら
に
原
子
炉
破
壊
に
至

る
規
模
の
事
故
に
な
っ
た
場
合
ま
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
故
の
規
模
ご
と
に
、
放
射
能
汚
染
の
規
模
や
内
容
が
ど
う
な
る
か

を
示
さ
れ
た
い
。

�

経
済
産
業
省
と
原
発
メ
ー
カ
は
、
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
の
発
想
で
、
原
発
の
中
で
の
沸
騰
遷
移
（Post

B
oiling

Tradi-

tional

）
を
認
め
て
も
「
核
燃
料
は
壊
れ
な
い
だ
ろ
う
」
と
し
て
い
る
が
、
こ
の
場
合
の
安
全
性
の
証
明
は
実
験
に
よ
っ

て
確
認
さ
れ
て
い
る
の
か
。

事
業
者
が
沸
騰
遷
移
を
許
容
す
る
設
置
許
可
申
請
を
提
出
し
た
場
合
に
は
、
こ
れ
ま
で
国
は
、
閉
じ
込
め
機
能
が
満
足

さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
し
て
、
沸
騰
遷
移
が
生
じ
な
い
原
子
炉
で
あ
る
こ
と
を
条
件
に
し
て
き
た
が
、
新
し
い
原
発

の
建
設
に
当
た
っ
て
は
沸
騰
遷
移
を
認
め
る
と
い
う
立
場
を
取
る
の
か
。

�

ア
メ
リ
カ
の
Ｎ
Ｒ
Ｃ
（
原
子
力
規
制
委
員
会
）
で
は
、
Ｔ
Ｒ
Ａ
Ｃ
コ
ー
ド
で
キ
チ
ン
と
評
価
し
て
沸
騰
遷
移
（
Ｐ
Ｂ

Ｔ
）
は
認
め
て
い
な
い
と
さ
れ
て
い
る
が
、
実
際
の
ア
メ
リ
カ
の
扱
い
は
ど
う
い
う
状
況
か
、
ま
た
ア
メ
リ
カ
で
認
め
ら

れ
て
い
る
の
か
、
そ
れ
と
も
認
め
ら
れ
な
い
の
か
。

ま
た
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
な
ど
各
国
は
、
ど
の
よ
う
に
扱
っ
て
い
る
か
。

五



�

東
通
原
発
�
、
�
号
機
（
着
工
準
備
中
、
改
良
型
沸
騰
水
型
軽
水
炉
Ａ
Ｂ
Ｗ
Ｒ
、
電
気
出
力
一
三
八
・
五
万
kw
）
に
つ

い
て
は
、
「
重
要
電
源
開
発
地
点
の
指
定
に
関
す
る
規
程
」
（
二
〇
〇
五
年
二
月
一
八
日
、
経
産
省
告
示
第
三
一
号
）
に

基
づ
い
て
、
〇
六
年
九
月
一
三
日
に
経
済
産
業
大
臣
か
ら
指
定
さ
れ
、
九
月
二
九
日
に
原
子
炉
規
制
法
第
二
三
条
に
基
づ

い
て
東
通
原
発
�
号
機
の
原
子
炉
設
置
許
可
申
請
が
国
に
出
さ
れ
た
。
こ
の
中
で
は
、
沸
騰
遷
移
が
想
定
さ
れ
て
い
る
の

で
は
な
い
の
か
。

�

Ａ
Ｂ
Ｗ
Ｒ
で
は
、
浜
岡
�
号
機
や
志
賀
�
号
機
な
ど
タ
ー
ビ
ン
翼
の
破
損
事
故
が
頻
発
し
て
い
る
。
Ａ
Ｂ
Ｗ
Ｒ
の
東
通

原
発
が
、
沸
騰
遷
移
を
認
め
て
作
ら
れ
た
場
合
に
、
核
燃
料
が
壊
れ
て
放
射
性
物
質
が
放
出
さ
れ
る
事
態
に
な
る
可
能
性

は
全
く
な
い
と
実
証
さ
れ
た
の
か
。
安
全
性
を
証
明
し
た
実
証
実
験
が
あ
れ
ば
そ
の
実
例
も
併
せ
て
示
さ
れ
た
い
。

ま
た
、
ど
ん
な
懸
念
さ
れ
る
問
題
も
な
い
と
い
う
の
が
政
府
の
見
解
か
。

三

デ
ー
タ
偽
造
、
虚
偽
報
告
の
続
出
に
つ
い
て

�

水
力
発
電
設
備
の
ダ
ム
測
定
値
や
、
火
力
・
原
発
の
発
電
設
備
に
お
け
る
冷
却
用
海
水
の
温
度
測
定
値
に
関
し
て
測
定

デ
ー
タ
の
偽
造
と
虚
偽
報
告
が
電
力
各
社
で
起
こ
っ
て
い
た
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
総
て
の
発
電
設
備
に
つ
い
て
、

デ
ー
タ
偽
造
が
何
時
か
ら
何
時
ま
で
の
期
間
、
ど
う
い
う
経
過
で
行
わ
れ
た
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

六



�

こ
う
し
た
デ
ー
タ
偽
造
と
虚
偽
報
告
は
、
繰
り
返
し
行
わ
れ
て
き
た
。
使
用
済
核
燃
料
の
輸
送
キ
ャ
ス
ク
の
放
射
線
遮

蔽
デ
ー
タ
偽
造
、
原
発
の
溶
接
デ
ー
タ
偽
造
、
原
子
炉
隔
壁
の
損
傷
デ
ー
タ
偽
造
と
デ
ー
タ
隠
し
、
配
管
減
肉
デ
ー
タ
偽

造
、
放
射
線
量
デ
ー
タ
偽
造
な
ど
数
多
く
発
生
し
て
き
た
。
日
本
の
原
子
力
発
電
が
始
ま
っ
て
以
来
の
、
こ
う
し
た
原
発

関
連
機
器
の
測
定
デ
ー
タ
や
漏
洩
放
射
線
量
の
デ
ー
タ
に
つ
い
て
の
偽
造
や
虚
偽
報
告
に
つ
い
て
年
次
的
に
明
ら
か
に
さ

れ
た
い
。

�

原
発
の
危
険
か
ら
住
民
の
安
全
を
守
る
う
え
で
、
国
の
安
全
基
準
や
技
術
基
準
に
適
合
し
て
い
る
の
か
を
判
断
す
る
基

礎
的
な
デ
ー
タ
が
偽
造
さ
れ
て
い
た
こ
と
は
重
大
で
あ
る
。
そ
こ
で
国
と
し
て
は
、
デ
ー
タ
偽
造
が
発
覚
し
た
時
点
で
、

デ
ー
タ
が
正
確
な
も
の
か
偽
造
さ
れ
た
も
の
か
を
見
極
め
る
為
に
、
国
が
独
自
に
幾
つ
か
の
デ
ー
タ
を
直
接
測
定
す
る
な

ど
検
査
・
監
視
体
制
を
強
化
す
る
こ
と
や
、
デ
ー
タ
測
定
に
立
ち
会
っ
て
測
定
が
適
正
か
ど
う
か
の
チ
ェ
ッ
ク
を
す
る
こ

と
が
必
要
で
あ
る
。
国
は
、
検
査
・
監
視
体
制
を
強
化
し
た
の
か
、
ま
た
デ
ー
タ
測
定
を
行
う
時
に
立
ち
会
っ
た
の
か
。

こ
れ
だ
け
デ
ー
タ
偽
造
が
繰
り
返
さ
れ
て
い
る
の
に
、
何
故
、
国
は
そ
う
し
た
こ
と
を
長
期
に
わ
た
っ
て
見
逃
し
て
き

た
の
か
。

右
質
問
す
る
。

七


